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Avant-propos

AVANT-PROPOS

L’édition annotée des Actes de I'Union postale universelle, plus connue
sous l'appellation de «Code annoté», a été publiée pour la premiere fois en
1940 & la suite d’une décision du Congres de Buenos Aires 1939. Elle a été
réimprimée aprés chacun des Congrés ultérieurs, les annotations étant
soigneusement mises a jour et complétées par le Bureau international.
Son but est de préciser la portée, I'évolution ou I'application de certaines
dispositions en faisant état notamment des décisions prises au sein des
organes de I'Union. Le Code annoté a donc la valeur d'un commentaire
officiel; il est parla méme un instrument de travail utile pour les Administra-
tions et une documentation précieuse pour les chercheurs qui, au-dela de
laustérité juridique des Actes de I'Union, s’attachent a pénétrer la pratique
et I'évolution de notre organisation. Le XX® Congrées, qui s’est tenu a
Washington du 13 novembre au 14 décembre 1989, a procédé a la revision
des Actes de I'Union et a adopté un cerlain nombre de décisions qui
concernent tant 'organisation et le fonctionnement de I'Union que les
différentes branches du service postal international.

Parmi les principaux résultats du XX® Congres, il y a lieu de relever:

a) en ce qui concerne l'organisation et le fonctionnement de I"'Union:

-~ lamise en place, avec effet immédiat, d’un mécanisme plus rapide
de prise de décisions et de mesures entre les Congres, par le
transfert au Conseil exécutif du pouvoir légisiatif en matiére de
Reéglements d’exécution et par le renforcement du réle du CCEP
dans l'établissemnent et la revision des normes techniques;

—  [l'élection des membres du nouveau Conseil exécutif et du nouveau
Conseil consultatif des études postales;

— la réélection du Directeur général et I'élection d’un nouveau Vice-
Directeur général du Bureau international;

— le transfert au Directeur général du Bureau international des
dernieres fonctions encore exercées par la Suisse pour le compte
de I'Union;

—  le remplacement du franc-or par le Droit de tirage spécial (DTS) du
Fonds monétaire international (FMI) comme monnaie officielle de
PUPU et comme unité monétaire pour le reglement des comples
postaux internationaux;

b) du point de vue postal:
~ la transformation des taxes de base afférentes aux envois de la
poste aux lettres en taxes indicatives;
-~ ladoption d’'un Accord-cadre régissant 'EMS, officialisant et
renforgant le service, tout en gardant la souplesse nécessaire a
l'adaptation de I'Accord aux besoins évolutifs de Ia clientéle;
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Avant-propos

— la généralisation de I'emploi des codes a barres et des modes
d’identification normalisés a des fins telles que le suivi et la
localisation des envois;

—  lintroduction d’'un service de correspondance commerciale-réponse
international facultatif;

— lintroduction d’'un service international d’envois a livraison
attestée;

— l'approbation pour les frais terminaux de taux distincts pour les
échanges de letires et d'imprimés dépassant un seuil annuel de
150 tonnes et d'un taux combiné unique pour les échanges de
lettres et d’imprimés se situant au-dessous de ce seuil, ainsi que
d'une augmentation de 12,5 pour cent des taux;

— l'approbation de nouveaux systémes statistiques et comptables
pour la nouvelle structure des frais terminaux fondée sur les poids
réels;

— la restructuration de la Convention et de son Reglement d’exécu-
tion visant a l'incorporation des dispositions relatives a la poste
aérienne dans les dispositions correspondantes de la poste aux
lettres;

— la refonte des Arrangements concernant les services financiers
postaux et des Reglements d’exécution y afférents;

¢) dans le domaine de l'assistance technique:
— la fixation des priorités et principes d’action;
— la mise en place de conseillers régionaux de 'UPU.

Le Débat général organisé dans le cadre du XX¢ Congrés a eu pour théme
«Pour mieux servir la clientéle — Stratégies commerciales et opérationnelles
de la poste». Il s’est conclu par I'adoption du «Programme général d’action
de Washington» (PGAW), principal document d’orientation pour les cing
prochaines années.

Le Congres a également adopté un projet permanent visant a sauvegarder
et renforcer la qualité du service postal international et a le moderniser. Ce
projet comprend notamment les éléments suivants: suivi de la qualité des
échanges postaux, étude des courants de transport, développement du
service EMS, suivi de la concurrence et études de marché.

Le Bureau international a maintenu la répartition du Code annoté en quatre
fascicules. Dans le premier d’entre eux, la Constitution de Vienne 1964
(seul Acte permanent de I'Union) est reproduite compte tenu des modifica-
tions apportées par les Congreés ultérieurs. Ce volume comporte en outre le
Reglement général, les Réglements intérieurs des différents organes ainsi
que les lextes relatifs au statut juridique de I'UPU.

Le deuxieme fascicule comprend la Convention et son Réglement d’exécu-
tion, le troisiéme traite de I’Arrangement concernant les colis postaux et de
son Reglement d’exécution, alors que le quatrieme fascicule groupe tous
les Arrangements et Réglements d’exécution relatifs aux services financiers
postaux (mandats de poste, chéques postaux et remboursements).
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Avant-propos

La présente édition vise a aider les Administrations a mieux comprendre
I'Union et ses Actes a la faveur de commentaires qui reposent sur des
sources d'information les plus sdres; je ne doute pas qu’elle trouvera un
accueil aussi favorable que les éditions précédentes.

Berne, le 27 mai 1991 Le Directeur général

du Bureau international,
A.C. BOTTO DE BARROS

Vil






Apercu historique

L'UNION POSTALE UNIVERSELLE
Sa création et son développement
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I. Rétrospective

Les origines de la poste se perdent dans la nuit des temps. Dans les pays
les plus anciens, tels la Chine, la Perse, 'Egypte, la Gréce, 'Empire
romain, on trouve des traces d'un systéme de transmission de la pensée —
messages verbaux ou écrits — dont la base était constituée par des relais
d’hommes et de chevaux échelonnés le long des grandes routes. Comme
telle, la poste était 'apanage des rois et des princes, dont la préoccupation
dominante était de faire parvenir leurs ordres dans les coins les plus
reculés de leurs vastes Etats. A leur tour, les monasteres organiserent
leurs propres courriers dont les ramifications s’étendirent 2 mesure que se
répandait la religion. Enfin, dés qu’'un embryon de vie sociale se fit jour
sous l'impulsion des corporations et des marchands, les particuliers purent
échanger des communications en utilisant les courriers des princes et des
monasteres.

Ce rudiment d’organisation, a caractére mi-gouvernemental et mi-privé,
dura jusqu'a la fin du Moyen Age. Il se révéla bientdt insuffisant pour
satisfaire aux besoins d'une société en continuelle évolution. D’une part,
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Apercu historique

grace a limprimerie, linstruction pénétra peu a peu dans toutes les
couches de la population. D’autre part, la découverte de nouveaux mondes
et ses conséquences amplifierent les relations entre les peuples. Il en
résulta un accroissement constant des échanges.

Sous linfluence de ces nécessités, la poste ne pouvait que se développer.
Dans le courant du XVI¢ siecle, elle déborda le cadre des frontiéres grace
a limpulsion de Frangois de Taxis, qui créa, pour la premiere fois, un
service postal exergant son activité dans plusieurs Etats européens. Plus
tard, au XVIiI® siécle, elle se mua définitivement en service public pour
prendre peu a peu sa forme actuelle.

A lorigine, les échanges postaux internationaux étaient régis par des
accords bilatéraux conclus suivant les nécessités particuliéres a chaque
pays. Ce systéme, impliquant une extréme variété de tarifs calculés en
diverses monnaies et d’aprés des unités de poids et des échelons différents,
compliquait I'exécution du service et en freinait I'essor. L'invention des
bateaux a vapeur et des chemins de fer imprima a la poste une nouvelle
évolution. Dés ce moment, les Administrations comprirent que, pour
accélérer les échanges internationaux dans une mesure paralléle a celle
des moyens de transport, il fallait en simplifier les formalités et notamment
normaliser et réduire les taxes.

Un premier pas dans cette voie fut franchi en Grande-Bretagne en 1840.
Sur proposition de Rowland Hill, la taxe des lettres, en service interne, fut
unifiée et abaissée a un penny (penny postage), et cette réforme fut
accompagnée de la création du timbre-poste. En 1862, le Ministre des
postes des Etats-Unis d’Amérique, Montgomery Blair, prit initiative de
convoquer une premiére réunion internationale pour arriver a un arran-
gement postal sur une base commune. Cette conférence se réunit a Paris
le 11 mai 1863 et groupa les délégués de quinze pays d’Europe et
d’Amérique, a savoir: Autriche, Belgique, Costa-Rica, Danemark, Espagne,
Etats-Unis d’Amérique, France, Grande-Bretagne, ltalie, Pays-Bas, Portugal,
Prusse, fles Sandwich, Suisse et Villes hanséatiques. Elle adopta un
certain nombre de principes généraux dont il était recommandé aux
Administrations de tenir compte pour la conclusion de leurs conventions
postales avec d’autres Administrations.

Il. Fondation de I’Union

Les tentatives d’améliorer le service par I'application de principes unifor-
mes dans les accords bilatéraux ne pouvaient a la longue satisfaire les
besoins croissants créés par le développement rapide des relations inter-
nationales. Cette raison amena un haut fonctionnaire de 'Administration
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postale de la Confédération de I'Allemagne du Nord, Henri de Stephan, a

jeter en 1868 les bases d'un projet d'union postale entre les nations

civilisées. 1l proposa a son Gouvernement de soumettre ce projet aux

délibérations d’'une Conférence de plénipotentiaires, lagquelle, sur invitation

du Gouvernement suisse, se réunit a Berne le 15 septembre 1874. Elle

comprenait les délégués plénipotentiaires des vingt-deux pays suivants:

Allemagne, Autriche, Hongrie, Belgique, Danemark, Egypte, Espagne,

Etats-Unis d’Amérique, France, Grande-Bretagne, Gréce, ltalie, Luxem-

bourg, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Roumanie, Russie, Serbie, Suéde,

Suisse et Turquie. Ce Congrés se termina par la signature du Traité de

Berne 1874, qui consacra la premiére Convention collective réglant le

service postal international et la fondation de I'«Union générale des postes».

L’entrée en vigueur de cette Convention fut fixée au 1* juillet 1875. Trois

années plus tard, eu égard aux nombreuses adhésions qui s'étaient

produites depuis la mise a exécution du Traité de Berne, I'«<Union générale

des postes» prit la dénomination d’«Union postale universelle».

Les régles fondamentales introduites par ia Convention de Berne 1874,

telles qu'elles figurent aujourd’hui encore dans la Constitution de "'Union

postale universelle conclue a Vienne en 1964 et dans la Convention de

Washington 1989, sont les suivantes:

1° formation, entre tous les Pays-membres, d'un seul territoire postal
pour 'échange réciproque des envois de la poste aux lettres;

2° garantie, dans le territoire de I'Union, de la liberté de transit;

3° uniformisation des taxes a percevoir par chagque pays pour les envois
de la poste aux letires destinés a 'ensemble du territoire de I'Union.
Force est de constater cependant que ce principe n’est plus appliqué
avec la méme rigueur qu'autrefois, en raison de la faculté qu’ont eue
les Administrations de majorer trés fortement ou de réduire les taxes
de base et du fait que lesdites taxes sont devenues indicatives depuis
I'entrée en vigueur des Actes du Congrés de Washington 1989;

4° en ce qui concerne les envois de la poste aux lettres, suppression du
partage des taxes entre le pays expéditeur et le pays destinataire,
chague Administration conservant en entier les taxes qu’elle pergoit, a
charge de rétribuer, suivant des normes établies, les Administrations
intermédiaires qui assurent le transit de ses envois. Depuis le Congrés
de Tokyo 1969, 'UPU admet cependant que les Administrations de
destination puissent exiger des Administrations expéditrices une
rémunération a titre de compensation pour le courrier regu en plus du
courrier expédié;

5° instauration d'une procédure d’arbitrage pour régler les conflits entre
Administrations;

6° création, sous le nom de Bureau international, d’un office central dont
les frais sont supportés par tous les pays contractants;

7° réunion périodique d’'un Congrés de piénipotentiaires des Pays-
membres pour reviser les Actes de base de 'Union et discuter les
affaires communes.
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lil. Actes de 'Union

Aux termes d’'une résolution du Congrés d'Ottawa, la Commission exé-
cutive et de liaison (CEL) (dont la dénomination actuelle est Conseil
exécutif) avait été chargée, avec des directives précises, d’examiner une
refonte de la structure générale de la Convention et d'étudier une
procédure de mise en vigueur des dispositions d’ordre technique plus
simple et plus rapide que la ratification traditionnelle. Avec le concours de
plusieurs pays non membres de la Commission et celui d'une Sous-
Commission créée tout spécialement dans ce but, la CEL soumit au
Congrés de Vienne un projet prévoyant la scission de la Convention et
de son Réglement d’exécution en quatre Actes distincts. Le Congrés de
Vienne approuva a une tres forte majorité le principe d’'une telle scis-
sion. On trouvera ci-aprés une bréve analyse de chacun des nouveaux
Actes.

La Constitution de I'Union postale universelle est I'Acte fondamental qui
contient les régles organiques de 'Union. C'est un Acte diplomatique qui
est ratifié par l'autorité compétente de chaque Pays-membre. La Consti-
tution ne doit pas étre renouvelée par chaque Congrés. Les modifications
qui y sont apportées ne peuvent I'étre qu'en Congrés et sont consignées
dans un Protocole additionnel également soumis a ratification.

Les dispositions assurant I'application de la Constitution et le fonctionne-
ment de I'Union font I'objet du Réglement général de I'Union postale
universelle. Quant aux régles communes applicables au service postal
international et aux dispositions concernant les services de la poste aux
lettres, elles sont insérées dans la Convention postale universelle et son
Réglement d’exécution. Ces trois derniers Actes sont obligatoires pour
tous les Pays-membres.

Les branches du service postal international autres que la poste aux lettres
sont régies par des Arrangements spéciaux et leurs Réglements d'exé-
cution. Ceux-ci ne sont obligatoires que pour les pays qui sont parties a ces
Arrangements.

Les Reglements d’exécution de la Convention et des Arrangements ne
sont pas des traités, au sens restreint du terme, mais des arrangements
conclus au niveau des Administrations postales. Le Congrés de Washington
1989 a d'ailleurs transféré au Conseil exécutif la compétence d'arréter
et de modifier les Réglements d’exécution qui peuvent, si la législation
interne des pays l'exige, étre ratifiés ou approuvés selon la méme procédure
que I'Acte dont ils dépendent.

Aux Actes de 'UPU proprement dits, il y a lieu d'ajouter les résolutions,
décisions, recommandations et vosux, le tout constituant les Décisions du
Congres.

A cela s’ajoute I'Accord qui fait de 'UPU une institution spécialisée de
I'ONU et qui fixe les relations entre les deux organisations. Cet Accord est
annexeé a la Constitution et détermine les conditions de sa revision éventuelle.
Un Accord additionnel a été conclu en 1949 au sujet de l'utilisation du
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laissez-passer des Nations Unies. Cet Accord additionnel est également
reproduit dans le présent fascicule.

IV. Qualité de membre de I’Union

Parmi les dispositions organiques figurant dans la Constitution, celle qui a
trait a 'acquisition de la qualité de membre de I'Union mérite une attention
spéciale, parce qu'elle a été marquée par des étapes successives. La
Convention de 1874 stipulait que les pays d'outre-mer ne faisant pas partie
de 'Union au moment de la fondation de celle-ci pouvaient y étre admis
apres entente avec les Administrations ayant avec eux des conventions
postales ou des relations directes. |l s'agissait de fixer les taxes et les droits
de transit a percevoir. Sur cette base, une Conférence se tint 2 Berne en
1876 en vue de adhésion de I'inde britannique et des colonies francaises.
Des demandes analogues furent introduites presque simultanément par
les colonies néerlandaises et le Brésil, mais elles naboutirent pas, la
Conférence estimant n'avoir pas les éléments nécessaires pour fixer les
taxes et droits a percevoir. Le Congrés de Paris 1878 décréta que chaque
pays pourrait adhérer a I'Union par une simple déclaration unilatérale
r’impliquant aucune consultation préalable des membres. L'Union fut ainsi
une «union ouverte» et, les demandes d’adhésion se succédant rapide-
ment, elle groupa bient6t la presque totalité des pays du monde. Ce
systéme subsista pendant soixante-dix ans, c'est-a-dire jusqu’au 1* juiflet
1948, date de I'entrée en vigueur de la Convention revisée par le Congrés
de Paris 1947, qui modifia I'article relatif aux adhésions. Les demandes
d’admission durent désormais étre approuvées par les deux tiers des
Pays-membres de I'Union. Cette nouvelle procédure constituait 'une des
conditions posées a 'UPU pour devenir institution spécialisée de 'ONU.
Le Congrés de Vienne 1964 a maintenu cette procédure d’admission. Mais
en plus, il a décidé que tout membre de I'Organisation des Nations Unies
pouvait adhérer a 'Union par un acte unilatéral comportant une déclaration
formelle d’adhésion a la Constitution et aux Actes obligatoires de I'Union.
Ainsi dongc, les Etats membres de FONU ne sont pas astreints, pour entrer
a 'uUPU, a se soumettre a la consultation des Pays-membres de 'Union;
une déclaration unilatérale d’adhésion a I'Union et aux Actes obligatoires
est suffisante. Cette procédure est celle que suivent la plupart des nouveaux
Pays-membres.

V. Universalité

Un des traits essentiels de I'Union est son caractére d'universalité. Le
nombre de ses Pays-membres, de vingt-deux qu'il était a l'origine, est
passé a cent soixante-huit au 1* janvier 1991. L.a dénomination «Union
postale universelle» est donc bien justifiée.
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L’'Union assume une tache essentiellement technique. C’est une des
premiéres causes de son succés. Une autre découle du but hautement
humanitaire qu’elle poursuit: servir le public en améliorant sans cesse les
méthodes d'exploitation. D'autre part, I'expansion de cette ceuvre n’a pas
été entravée par des difficultés comparables a celles qu'ont rencontrées
d’autres organisations internationales. Enfin, ce caractére d’universalité ne
s'oppose pas a la défense d'intéréts régionaux, tache a laquelle s’'atta-
chent particulierement les Unions restreintes. L’'UPU entretient avec celles-
ci les meilleures relations; elle collabore avec elles dans de nombreux
domaines, notamment en matiére d'assistance technique.

VI. Statut juridique de I’'Union en Suisse et dans certains autres Etats

Eu égard a la situation de I'Union postale universelle comme institution
spécialisée de I'Organisation des Nations Unies, le Gouvernement suisse
a décidé, en date du 3 février 1948, qu'a partir du 1% janvier 1948 |'Accord
sur les priviléges et immunités de I'Organisation des Nations Unies conclu
le 19 avril 1946 entre le Conseil fédéral suisse et le Secrétaire général des
Nations Unies et revisé en 1963 s’appliquerait, par analogie, a 'Union
postale universelle, & ses organes, aux représentants d'Etats membres,
aux experts et aux fonctionnaires de cette Union. Cette décision a été
approuvée par les deux Chambres du Parlement fédéral par un Arrété
fédéral du 29 septembre 1955.

En dehors de la Suisse, le régime juridique de I'Union est réglé par la
Convention sur les immunités et privileges des institutions spécialisées —
approuvée le 21 novembre 1947 par '’Assemblée générale des Nations
Unies et acceptée par I'Union — pour autant que les Etats aient adhéré a
cette Convention et se soient engagés a en appliquer les dispositions a
I'Union postale universelle. Au 1¢ janvier 1991, quatre-vingt-neuf Etats ont
fait acte d’adhésion a cette Convention et ont pris a I'égard de I'Union les
engagements qui y sont stipulés.

On peut admettre que d’autres Etats agiront de méme, rien ne les empé-
chant d’ailleurs d'octroyer a I'Union, par leur législation intérieure ou par
une simple déclaration unilatérale, tels privileges et immunités qui leur
semblent désirables. Ainsi, par exemple, I'Union postale universelle s’est
vu reconnaitre, par le Président des Etats-Unis d’Amérique etau sens de la
Iégislation de ce pays, la qualité d'organisation internationale ayant droit
aux privileges, exceptions et immunités conférés par I'International
Organisations Immunities Act (US Code Title 22 S 288).

Vil. Fonctionnement de 'Union

Le Congres, autorité supréme de I'Union, se réunit au plus tard cinq ans
apres la mise en vigueur des Actes du Congrés précédent, sauf circons-
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tances exceptionnelles qui justifient la convocation d’'un Congrés extraordi-
naire. I ne s’agit pas d’'une assemblée ayant uniqguement pour but d’échanger
des vues sur des questions professionnelles, mais bien d’'une Conférence
de plénipotentiaires de gouvernements ayant pour tache principale de
reviser les Actes de I'Union. Le Congrés a donc des fonctions essen-
tiellement législatives. Sur le plan administratif, il nomme les membres du
Conseil exécutif et ceux du Conseil consultatif des études postales, il prend
connaissance du rapport sur les activités de chacun des organes précités,
il élitle Directeur général et le Vice-Directeur général du Bureau international,
il approuve les comptes de I'Union relatifs aux années qui se sont écoulées
depuis la réunion du précédent Congreés, il arréte le montant maximal des
dépenses annuelles de I'Union jusqu'a la mise en vigueur des Actes du
Congres suivant et, enfin, il donne des directives pour le fonctionnement
des divers organes de I'Union et il fixe leurs taches respectives. Depuis
1964, le Congrés s'occupe également d'assistance technique (voir
chapitre VIII).

Jusquici, 'Union a tenu vingt Congrés ordinaires, & savoir:

Berne ........... 1874 Buenos Aires ..... 1939
Paris ............ 1878 Paris ............ 1947
Lisbonne ......... 1885 Bruxelles ......... 1952
Vienne .......... 1891 Oftawa .......... 1957
Washington ....... 1897 Vienne .......... 1964
Rome ........... 1906 Tokyo ........... 1969
Madrid ........... 1920 Lausanne ........ 1974
Stockholm ........ 1924 Rio de Janeiro .... 1979
londres .......... 1929 Hamburg ......... 1984
Le Caire ......... 1934 Washington ....... 1989

Un Congrés extraordinaire, réuni a Berne en juillet 1900, a célébré le vingt-

cinquieme anniversaire de la fondation de I'Union et décidé I'érection d'un

monument commémoratif. Des cérémonies marguérent également, au

Congrés de Stockholm en 1924, et a Berne en 1949 et 1974, les cinquan-

tieme, soixante-guinziéme et centiéme anniversaires de cette fondation.

Parmi les initiatives importantes a mettre a I'actif des Congrés ordinaires, il

convient de citer particulierement:

a) conclusion d’Arrangements concernant les lettres avec valeur déclarée
et les mandats de poste (Paris 1878) (voir lettre r));

b) conclusion d’un Arrangement concernant les recouvrements (Lisbonne
1885) (voir lettre w));

¢) conclusion d’'un Arrangement concernant les abonnements-poste
(Vienne 1891) (voir lettre w));

d) création du coupon-réponse international (Rome 1906);

e) conclusion d'un Arrangement concernant les virements postaux
(actueliement Arrangement concernant les chéques postaux) (Madrid
1920);
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h)

)

k)

m)

n)
0)

p)

q)

)

s)

XVi

création du service des petits paquets (Londres 1929);

conclusion d'un Accord avec les Nations Unies; modification de la
procédure relative a I'admission de nouveaux membres; création de la
Commission exécutive et de liaison (actuellement Conseil exécutif);
conclusion d’'un Arrangement concernant les envois contre rembour-
sement (Paris 1947);

extension de la franchise postale déja accordée aux prisonniers de
guerre et aux internés civils et octroi de la méme franchise aux
impressions en relief & 'usage des aveugles; introduction du systéme
de linterprétation simultanée des délibérations du Congrés et des
organes de 'UPU dans les langues admises (Bruxelles 1952);
conclusion d’'un Arrangement concernant le service international de
I'épargne (voir lettre w)); création de la Commission consultative des
études postales (Ottawa 1957) (voir lettre m));

revision générale de la Convention et scission de celle-ci en quatre
Actes distincts: Constitution, Réglement général, Convention et
Réglement d'exécution (Vienne 1964);

mise en application d’un nouveau régime linguistique prévoyant entre
autres la fourniture en d’autres langues que la langue officielle des
publications de I'Union a la demande et aux frais d’'un Pays-membre
ou d'un groupe de Pays-membres (Vienne 1964) (voir lettre p));
confirmation de la participation de 'UPU aux divers programmes
d’assistance technique et inscription de cette activite dans la Constitution
de 'UPU (Vienne 1964);

création du Conseil consultatif des études postales en lieu et place de
la Commission consultative des études postales et de son Conseil de
gestion (Tokyo 1969);

transfert au Congreés de la compétence d'élire le Directeur général etle
Vice-Directeur général du Bureau international (Lausanne 1974);
nouvelles prestations dans le cadre de I'Arrangement concernant le
service des cheques postaux (Lausanne 1974);

publication officielle des documents de 'UPU en langues francaise,
anglaise, arabe et espagnole aux frais de 'Union (Lausanne 1974);
prise en charge par I'Union des frais de publication, les frais de
traduction vers une autre langue que le francais étant supportés par
les groupes linguistigues;

introduction de quatre autres langues, l'allemand, le chinois, le
portugais et le russe, pour la publication officielle des documents de
PUnion, avec subvention limitée (Rio de Janeiro 1979 et Hamburg
1984);

incorporation des dispositions de I'’Arrangement concernant les lettres
avec valeur déclarée dans la Convention et dans son Reglement
d’exécution (Rio de Janeiro 1979);

majoration des taxes de base de 50 pour cent, la possibilité étant
laissée aux pays de mieux moduler leurs tarifs en fonction de leurs
colts de production (Rio de Janeiro 1979 et Hamburg 1984);
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t) alignement du systéme de financement de I'Union sur la pratique des
autres institutions spécialisées de 'ONU; & partir de 1980, les Pays-
membres paient a l'avance leurs parts contributives, la Suisse ne
devant plus assurer les avances de trésorerie nécessaires (Rio de
Janeiro 1979);

u) introduction, & cété du franc-or, des «Droits de tirage spéciaux» (DTS)
comme monnaie de référence dans les reglements internationaux (Rio
de Janeiro 1979) (voir lettre w));

v) adoption de deux taux de base pour le calcul des «frais terminaux»:
8 fr-or par kg pour les envois de la poste aux lettres (a I'exclusion des
imprimés expédiés par sacs spéciaux) et 2 fr par kg pour les imprimés
expédiés par sacs spéciaux (Hamburg 1984);

w) suppression de I'Arrangement concernant les recouvrements, de
I'Arrangement concernant le service international de I'épargne et de
I'Arrangement concernant les abonnements aux journaux et écrits
périodiques; suppression du franc-or comme unité monétaire de I'Union;
transfert au Conseil exécutif du pouvoir législatif en matiere de
Reéglements d’exécution (Washington 1989);

X) introduction d’un taux séparé pour les LC et les AO dans les relations
entre deux Administrations ayant un volume de trafic annuel supérieur
a 150 tonnes (Washington 1989);

y) adoption du Programme général d’action de Washington (résolution
C 91/1989), qui constitue le principal document d'orientation de 'UPU
pour les cing années qui suivent ce Congrés.

En dehors des Congrés ordinaires ou extraordinaires, la Constitution
prévoyait des Conférences administratives pour 'examen de questions
purement technigues. L'Union n’a fait usage que trois fois de cette faculté,
a savoir;

—~  Conférence de Paris 1880, qui aboutit a la conclusion d’'une Conven-
tion spéciale concernant les colis postaux;

-~ Conférence de Bruxelles 1890, qui fut chargée de I'élaboration d'un
projet d’Arrangement concernant le service international des abonne-
ments aux journaux et aux publications périodiques;

— Conférence de La Haye 1927, qui établit les premiéres dispositions sur
la poste aérienne.

Le peu de succés des Conférences administratives était attribuable a

deux causes: premiérement, les questions pour lesquelles ces Confé-

rences avaient été créées étaient désormais traitées par le Conseil exécutif
ou par le Conseil consultatif des études postales; secondement, les Regle-
ments d’exécution de la Convention et des Arrangements qui auraient pu
étre revisés dans de telles Conférences étaient revisés lors des Congrés
en méme temps que les traités dont ils dépendaient: Le Congrés de

Hamburg 1984 a supprimé la possibilité de tenir des Conférences admi-

nistratives, de méme que les Commissions spéciales, pour les mémes

raisons.
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Le Conseil exécutif (CE). Cet organe, dénommé Commission exécutive
et de liaison a l'origine, fut créé par le Congrés de Paris 1947. C'est un
organe permanent composé actuellement de quarante membres et qui
se réunit, en principe, une fois par an au siége de I'Union. Son role est
triple: il est a la fois celui d’'un conseil d’administration chargé d’assurer le
bon fonctionnement de I'Union, celui d'une commission d’étude qui est
chargée par le Congrés de faire un certain nombre d'études et de rapports
a leur sujet devant le Congrés aux fins de décisions et généralement de
modification des Actes de I'Union et celui d’'un organe législatif compétent
pour arréter et modifier les Reglements d’exécution. Les attributions du
Conseil exécutif sont essentiellement définies a Particle 102 du Régiement
général.

Le Conseil consultatif des études postales (CCEP) a remplacé, depuis le
Congrés de Tokyo 1969, la Commission consultative des études postales
et son Conseil de gestion, qui avaient été créés par le Congrés d'Ottawa
1957. Il comprend trente-cing membres élus par le Congres et, en principe,
il se réunit tous les ans au siége de I'Union.

Sa tache consiste a étudier les problémes techniques, d'exploitation,
économiques et de coopération technique intéressant les Administrations
postales et a élaborer des informations et des avis a leur sujet. Le Congrés
de Washington 1989 lui a en outre attribué la compétence d'élaborer et de
présenter, sous forme de recommandations, des normes dans les
domaines de sa compétence. Le programme des travaux du Conseil
consultatif des études postales est arrété par le Congrés. Toutefois, le
Conseil exécutif, de méme que les Administrations, peut, entre deux
Congreés, proposer a son examen les questions rentrant dans le cadre de
ses compétences.

Le Bureau international est le seul organe véritablement permanent de
I'Union, dont le sieége est a Bemne. |l sert d'organe de liaison, d'information
et de consultation aux Administrations. Il n'a pas qualité pour intervenir
dans les rapports entre ces derniéres et leurs usagers. |l ne sied pas
d’énumérer ici toutes les attributions du Bureau international. Certaines
pourtant méritent d'étre relevées. Le Bureau est avant tout un secrétariat
qui prépare la documentation pour les réunions des organes de I'Union et
en assume le secrétariat. Il publie également une abondante documen-
tation a l'intention des services postaux des Pays-membres.

Selon l'article 114 du Réglement général, ledit Bureau est chargé, dans le
cadre de la coopération technique internationale, de développer 'assistance
technique postale sous toutes ses formes.

En outre, du fait qu'il dispose d'une bibliothéque et d’une cinémathéque
qu'il s’efforce sans cesse d’enrichir et de moderniser, le Bureau international
est en mesure de mettre a la disposition des Administrations des sources
importantes d’information, surtout en matiére de technique et d’exploitation
postales. A cet égard, il est agréable de souligner que le service de prét et
de documentation du Bureau international prend un développement toujours
plus grand.
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Le Bureau international peut étre appelé a donner son avis sur l'interpréta-
tion des Actes de I'Union, qu'il s’agisse de cas litigieux ou non entre
Administrations postales. Il peut méme étre désigné comme arbitre unique
dans les différends entre deux Administrations. Dans ce cas, le jugement
arbitral est contraignant pour les parties en cause. Ce rdle d’arbitre peut
étre exercé également par des Administrations postales, conformément a
P'article 127 du Réglement général. Le nombre relativement faible d’arbi-
trages qui ont été rendus depuis I'origine de I'Union témoigne de I'excellent
esprit qui anime les relations entre les Administrations postales. Au cours
de la longue période qui s’est écoulée depuis 1874, vingt-huit jugements
arbitraux seulement ont été prononceés.

VIil. Assistance technique

Par sa résolution 902 (XXXIX), du 2 aodt 1962, le Conseil économique et
social des Nations Unies a accepté la demande de 'UPU de participer au
Programme élargi d’assistance technique de 'ONU au méme titre que
celle-ci et les autres institutions spécialisées.

En effet, consciente de sa mission face a la multitude des problémes qui
ont surgi avec I'adhésion en masse de nouveaux pays en développement,
FUPU se devait de dépasser le cadre normatif qui lui est assigné
traditionnellement pour accorder une attention toute particuliére aux besoins
pressants des pays jeunes. En tant qu’'organisation participant au
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), 'UPU
administre a I'heure actuelle les projets postaux financés par le PNUD. Ces
projets visent a développer et a moderniser les services des Administrations
postales.

L'aide fournie par 'UPU dans ce domaine se concrétise sous diverses
formes: recrutement et envoi d’experts, octroi de bourses de formation ou
de perfectionnement professionnel, fourniture de matériel d’équipement,
de formation ou de démonstration.

En outre, 'TUPU élabore et administre des projets communs a plusieurs
pays (projets régionaux et interrégionaux) qu’eile programme en colla-
boration avec les Unions postales restreintes et les Commissions écono-
miques régionales des Nations Unies, ce qui permet de résoudre plus
rationnellement et au meilleur colt les problémes qui se posent dans une
région donnée (notamment création d’écoles de formation postale multi-
nationales).

Les nombreux changements intervenus au cours des derniéres années ont
par ailleurs conduit 'UPU a intensifier son action et a donner a la coopération
technique une nouvelle dimension. Ainsi, a coté de 'assistance technique
en collaboration avec le PNUD, qui demeure la source principale de
financement des projets postaux, 'UPU finance des projets de durée
limitée au titre de son budget ordinaire ainsi qu'au titre du Fonds spécial
UPU, alimenté par des contributions bénévoles des Pays-membres (cycles
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d’étude, bourses de formation et services de consultants en dévelop-
pement qui étudient sur place diverses questions, notamment relatives a la
formation, a la gestion et a I'exploitation, et qui conseillent les Administra-
tions postales sur les mesures a prendre dans ces domaines).
En complément de l'aide susceptible d’étre obtenue des organismes
d'assistance multilatérale, 'UPU encourage également et appuie, dans la
mesure de ses possibilités, I'assistance bilatérale et muitibilatérale entre
les Administrations postales et, d’autre part, déploie des efforts continus
pour la promotion de la coopération technique entre pays en développement
(CTPD) afin de faciliter la fourniture mutuelle d’assistance entre ces pays.
Afin de traduire dans les faits un principe d’action, arrété successivement
parles Congrés de Lausanne 1974, de Rio de Janeiro 1979 et de Hamburg
1984, concernant la décentralisation des activités d'assistance technique
de 'UPU, le Congrés de Washington 1989 a adopté une résolution (C 21/
1989) visant la création de six postes de conseillers régionaux a compter
de janvier 1991. Ces conseillers régionaux sont notamment chargés
d’accomplir les taches ci-apres:
— programmation et élaboration des projets;
- exécution et suivi des projets;
— actions de promotion et de sensibilisation;
— interventions de caractére général visant principalement a renseigner
les pays sur les grandes décisions prises au sein de 'UPU.
Cette forme de présence de 'UPU sur le terrain aura pour effet d’améliorer
les interventions du Bureau international en vue d’aider efficacement les
Administrations des pays en développement a faire face aux grands défis
que connait la poste.

IX. Finances de I’'Union

Le Congrés fixe le montant maximal des dépenses de 'Union pour chacune
des années qui suit le Congres. Ce montant ne peut étre dépassé que dans
les circonstances et selon la procédure prévues a l'article 124 du Réglement
geénéral. Les dépenses, y compris celles afférentes au Congrés, au Conseil
exécutif, au Conseil consultatif des études postales et au Bureau inter-
national, sont supportées en commun par tous les pays de I'Union. Le
systeme de répartition prévoit la répartition des membres en onze classes
payant de une demi a cinquante unités suivant le cas. Lors de {'adhésion
ou de 'admission d’'un Pays-membre, celui-ci choisit la classe dans laquelie
il doit étre rangé. Ultérieurement, chague Pays-membre peut changer de
classe de contribution, a la condition que ce changement soit notifié au
Bureau international avant I'ouverture du Congrés et que le Pays-membre
ne demande pas a étre déclassé de plus d'une classe a la fois. Pour les
surclassements, il n’existe aucune restriction.

Le budget de 'Union est soumis chaque année a I'examen et a 'approbation
du Conseil exécutif. Les comptes annuels de I'Union sont vérifiés gratui-
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tement par le Controle fédéral des finances de la Confédération suisse,
lequel atteste leur exactitude. Jusqu'au Congrées de Rio de Janeiro 1979,
les avances de trésorerie étaient faites par le Gouvernement suisse.
Depuis lors, 'UPU a adopté un systéme d’autofinancement analogue a
celui de 'ONU et des institutions spécialisées.

X. Relations avec 'ONU et avec les autres organisation internationales

Depuis le Congres de Paris 1947, I'Union a été reliée a I'Organisation des
Nations Unies (ONU) aux termes d’un Accord qui est annexé a la Consti-
tution. Cet Accord, signé le 4 juillet 1947, entra en vigueur le 1¢ juiliet 1948.
Il fut complété par I'Accord additionnel des 13/27 juillet 1949, mis en
application le 22 octobre 1949, qui, lui aussi, est annexé a la Constitution.
Par ces Accords, 'ONU reconnait 'Union postale universelle «<comme
étant l'institution spécialisée chargée de prendre toutes les mesures con-
formes a son acte constitutif pour atteindre les buts qu’elle s’est fixés dans
cet acte».

Actuellement, la collaboration de 'UPU avec 'ONU et les institutions
spécialisées s'articule essentiellement autour des problémes communs
qu'elles ont a résoudre: problemes administratifs de coordination qui
concernent surtout la gestion, les finances et le personnel. Ces questions
relevent notamment du Comité administratif de coordination (CAC), qui
groupe les chefs des institutions spécialisées sous la présidence du
Secrétaire général de 'ONU et qui comprend le Comité consultatif pour les
questions de fond (CCQF), compétent dans les domaines de la program-
mation, des activités opérationnelles et de la coopération technique, et le
Comité consultatif pour les questions administratives (CCQA), compétent
dans les domaines du personnel, de 'administration générale, des finances
et du budget.

Des relations unissent FUPU a 'Organisation de l'aviation civile internationale
(OACI), qui participe aux réunions du Conseil exécutif ou les questions
relatives a la poste aérienne occupent une place importante. Dans ce
dernier domaine, les rapports avec I'Association du transport aérien inter-
national (IATA) sont également suivis, sous I'impulsion du Comité de
contact IATA/UPU, qui fonctionne lui aussi dans le cadre du Conseil
exécutif.

L'UPU a mis en place un organe de travail et de consultation (Comité de
contact éditeurs/UPU) avec les trois organisations internationales de la
presse et de ['édition ci-aprés: Fédération internationale de la presse
périodique (FIPP), Fédération internationale des éditeurs de journaux
(FIEJ) et Union internationale des éditeurs (UIE), qui sont des clients
importants de la poste.

Un Comité de contact UPU/Conseil de coopération douaniére (CCD) a
aussi été constitué pour rechercher les moyens et les méthodes permettant
d’'accélérer et de simplifier les formalités douaniéres dans le service postal.
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Par ailleurs, F'UPU entretient des relations avec 'Organisation internationale
de normalisation (ISO) pour résoudre la question de l'adressage des
envois postaux et en particulier de 'emplacement et des dimensions des
panneaux transparents sur les enveloppes et des questions connexes
devant aboutir a la mise au point d'une norme internationale concernant
'adresse postale. Cette collaboration se développe également au sein
d’'un Comité de contact ISO/UPU.

XI. Conclusion

Ce tour d’horizon, forcément restreint, a permis d'effleurer les principales
caractéristiques de I'Union et de situer dans le temps les étapes successives
de son développement harmonieux.

Au cours de sa longue histoire, 'Union ne s’est pas départie de la tache
que lui avaient assignée ses fondateurs. Bien au contraire, avec la sage
modération qui a toujours caractérisé les décisions de ses organes supé-
rieurs, elle a élargi sans cesse son champ d’activité et continue de poursuivre
a travers le monde sa noble mission, pour le plus grand bien de la
collaboration internationale entre les peuples et les individus.
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ABREVIATIONS

Note. — Les abréviations mentionnées ci-aprés n'ont été utilisées, en régle générale, que dans

les annotations.

Adm. ou Administration
AID

AIEA

al.

anc.

annot.
APPU
arbit.

Arr.

art.

Ass. gén.
ass. techn.
Bl

c
CAC
CAPTAC

CCD
CCEP
CCli
CCQA

CCQF

CE
CEL

CEPT

cf.
CFPI

ch.
Cheques

circ.
cm
col.

Administration postale

Association internationale de développement
Agence internationale de I'énergie atomique
alinéa

ancien

annotation

Union postale de I'Asie et du Pacifique
arbitrage

Arrangement

article

Assemblée générale

assistance technigue

Bureau international de I'Union postale
universelle

centime

Comité administratif de coordination (ONU)
Conférence des Administrations des postes et
télécommunications de I'Afrique centrale
Conseil de coopération douaniere

Conseil consultatif des études postales
Corps commun d’inspection

Comité consultatif (du CAC)

pour les questions administratives

Comité consultatif (du CAC)

pour les questions de fond

Conseil exécutif

Commission exécutive et de liaison
(jusqu’en 1964)

Conférence européenne des Administrations
des postes et des télécommunications
confer (se reporter a)

Commission de la fonction publique
internationale

chiffre

chéques postaux

(Arrangement ou Réglement concernant

le service des -)

circulaire

centimetre

colonne
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Comm.
Conf.

Const. ou Constitution
Conv. ou Convention

CTPD

CTT
disp.
dm
Doc

doc
DTS
ECOSOC

FAO

fasc.
FMI
form.

id.
ISO
Journal ou Revue

kg
km
Ib (16 onces)

m
Mandats

max.
min,

mm

mn

N° ou n°
nouv.
OACI
oIT

XXX

colis postaux

(Arrangement ou Réglement concernant les )
Commission

Conférence

Constitution de I'Union postale universelle
Convention postale universelie

Coopération technique entre pays

en développement

Commission technique du transit
dispositions

décimetre

Documents (des Congrés, du Conseil
exécutif, etc.)

document

Droit de tirage spécial

Conseil économique et social des Nations
Unies

Organisation des Nations Unies

pour I'alimentation et 'agriculture

fascicule

Fonds monétaire international

formule

franc

gramme

heure

Association du transport aérien international
Chambre internationale de la marine
marchande

idem

Organisation internationale de normalisation
Union Postale (publication trimestrielle

du Bureau international)

kilogramme

kilometre

livre avoirdupois (453,59 grammes)

metre

mandats de poste

(Arrangement ou Reglement concernant les —)
maximum

minimum

millimétre

minute (de temps)

numéro

nouveau

Organisation de I'aviation civile internationale
Organisation internationale du travail
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omi
OMPI

OoMS
ONU
oz

p.
par.

p. ex.
PGAW
PNUD

prop.
Prot. final
Prot. add.

PTT
Rapp.

Recueil

Regl. ou RE
Regl. gén.
Regl. int.
rem.

Remboursements

rev. gén.

Revue

S.-Comm. ou S.-C.

SFI
1
t-km

UAPT

uiT
UNESCO

UPA
UPAE

Organisation maritime internationale
Organisation météorologique mondiale
Organisation mondiale de la propriété
intellectuelle

Organisation mondiale de la santé
Organisation des Nations Unies

once (28,3465 grammes) (16° partie

de la livre avoirdupois)

page(s)

paragraphe

par exemple

Programme général d’action de Washington
Programme des Nations Unies

pour le développement

proposition

Protocole final (de I'Acte respectif)
Protocole additionnel a la Constitution

de 'Union postale universelle

postes, télégraphes et téléphones

Rapport sur les activités de I'Union

(jusqu’a 1952 Rapport de gestion),

publié par le Bureau international

Recueil de renseignements (concernant

la Convention, les Arrangements, etc.),
publié par le Bureau international
Réglement d’exécution

Reéglement général

Réglement intérieur

remanié

envois contre remboursement
(Arrangement ou Réglement concernant les-)
revision générale de la Convention d’Ottawa
1957

voir sous Journal

Sous-Commission

Société financiére internationale

tonne

tonne-kilomeétre ou tonne kilométrique (unité
utilisée en matiére de transport)

Union africaine des postes et
télécommunications

Union internationale des télécommunications
Organisation des Nations Unies

pour I'éducation, la science et la culture
Union postale arabe

Union postale des Amériques et de 'Espagne
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UPAf Union postale africaine

UPAP Union panafricaine des postes

UPPN Union postale des pays du Nord

UPSOA Union postale du Sud et de I'Ouest de I'Asie
UPU ou Union Union postale universelle
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Constitution

Constitution de I'Union postale universelle

(1) () (3)

1) La Const. de 'UPU a été adoptée au Congrés de Vienne 1964. Auparavant, les disp.
organiques de I'Union étaient contenues dans la Conv., ou elles précédaient les disp. concer-
nant le service postal proprement dit. Cette scission de la Conv. «ancienne forme» constitue I'un
des résultats essentiels de la rev. gén. de la Conv. qui fut décidée au Congrés d'Ottawa 1957 et
dont les travaux préparatoires ont été confiés a la CEL (élargie). Les doc relatifs a cette rev. sont
reproduits dans les Doc de la rev. gén. 1959 et 1860. En ce qui concerne les discussions du
Congrés de Vienne 1964 relatives a la scission de la Conv., v. 11 95 a4 131 et 635 4 639, Doc 1 et
prop. 1000 et 1001 (cf. également annot. 1 a I'art. 25).

2) Laprésente Const. contient les modifications apportées par les Prot. add. de Tokyo 1969,
de Lausanne 1974, de Hamburg 1984 et de Washington 1989. Pour le texte intégral de ces Prot.
add., v. Congrés de Tokyo 1969, Il 9 a 12; Congres de Lausanne 1974, 1il 23 & 25; Congrés de
Hamburg 1984, Il 25 a 28, et Congrés de Washington 1989, iil/1 27 a 32.

3) Llinstitution créée a Berne par le Traité du 9 octobre 1874 portait tout d'abord le nom
d'«Union générale des postes». A la suite des nombreuses adhésions qui ont eu lieu aprés
1874, le Congrés de Paris 1878 a changé la dénomination de cette institution en «Union postale
universelle».

Préambule (1) (2)

En vue de développer les communications entre les peuples par un
fonctionnement efficace des services postaux et de contribuer a atteindre
les buts élevés de la collaboration internationale dans les domaines cultu-
rel, social et économique, (3)

les Piénipotentiaires des Gouvernements des pays contractants ont adopté,
sous réserve de ratification, (4) la présente Constitution.

1) Selon la doctrine du droit international, le préambule d'un traité n’est pas une simple
déclaration. Il peut servir de base juridique pour l'interprétation du traité dont il révele I'esprit et
la maniére suivant laguelle il doit étre compris. Le préambule a une force juridique pour les pays
contractants. li fait partie intégrante du traité.

2) Le préambule de la Conv. (Ottawa 1957), de méme d'ailleurs que celui des Conv. anté-
rieures et des Arr., se bornait a énumérer les pays contractants. Or, cette énumération des pays
contractants ne correspondait rapidement plus a la réalité, en raison des nouv. admissions, des
changements de dénomination des pays, etc. Lors de la rev. gén. de la Conv., il parut donc
opportun de renoncer a une telle énumération dont le manque d'actualité aurait encore été
accentué par le caractére permanent de la Const. C’est pourquoi le Congrés de Vienne 1964 a
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adopté la prop. de la CEL (élargie) visant a supprimer I'énumération des pays contractants dans
les préambules de tous les Actes de 'UPU; il a arrété le présent préambule, qui donne a la
Const. la méme présentation que les traités de portée analogue. Pour ce qui concerne les
délibérations relatives a ce préambule, v. Congrés de Vienne 1964, Il 386 (Doc 67), 686 et 864
a 869.

La liste des Pays-membres de 'Union est désormais établie par le Bl conformément & l'art. 112
du Regl. gén.

3) Ce préambule est une affirmation solennelie de la raison d'étre de 'UPU et des buts élevés
qu'elle poursuit. Ces buts sont également définis & I'art. 1.

4) V.annot. 3,4 et5alart. 25.

Titre |

Dispositions organiques

Chapitre |
Généralités

Article premier
Etendue et but de I'Union

1. Les pays (1) qui adoptent la présente Constitution forment, sous la
dénomination d’Union postale universelle, un seul territoire postal (2) pour
I'échange réciproque des envois de la poste aux lettres. (3) La liberté de
transit est garantie dans le territoire entier de 'Union. (4)

2. L’Union a pour but (5) d’assurer I'organisation et le perfectionnement
des services postaux et de favoriser, dans ce domaine, le développement
de la collaboration internationale. (6)

3. L’Union participe, dans la mesure de ses possibilités, a 'assistance
technique postale demandée par ses Pays-membres. (7) (8)

1) Les fondateurs de 'UPU voulurent admettre dans celle-ci non seulement les Etats
souverains, mais également certaines entités territoriales et politiques non totalement indépen-
dantes (des protectorats ou des colonies, notamment) qui n'avaient pas la qualité d'Etat
souverain au sens plein du terme (Traité de Berne 1874, art. 17). C'est pourquoi ils choisirent le
terme «pays» afin d'englober 'ensemble des entités admises comme Pays-membres de 'UPU,
car il offre, par la notion essentiellement géographique qui s’en dégage, la possibilité d’'englober
un ensemble d’entités politiquement hétérogénes.
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2) L'expression selon laquelle «Les pays ... forment ... un seul territoire postal» a été inscrite
dans le «Traité concernant la création d’'une Union générale des postes», de 1874, pour évoquer
a la fois les idées d'uniformisation et d'étroite collaboration qui animaient les fondateurs de
'Union. Cette expression a une valeur plus symbolique que juridique (cf. Congrés du Caire
1934, 1i 597 et 598), car il n'y a pas a proprement parler un seul et unique territoire postal pour
'ensemble des Etats et territoires composant 'UPU. Néanmoins, cette disp. symbolise le fait
que les envois de la poste aux lettres du service international sont régis dans les différents
territoires des parties contractantes par un droit postal qui, dans ses principes, est uniforme. De
la conception d'un «seul territoire postal» est née notamment la théorie qui prétend a I'équiva-
lence des taxes dans tous les Pays-membres. L'idée d'un seul territoire comporte en outre
'obligation pour les parties contractantes de traiter indistinctement les envois de la poste aux
lettres provenant des autres territoires et transitant par leur pays comme leurs propres envois de
la poste aux lettres. De ce principe émane également la disp. figurant a I'art. 1 de la Conv., selon
laquelle chaque Adm. est tenue d’acheminer toujours par les voies les plus rapides qu'elle utilise
pour ses propres envois les dépéches closes et les envois a découvert qui lui sont livrés par une
autre Adm. Une autre conséquence de ce principe, c'est que les parties contractantes ne
peuvent pas grever les envois de la poste aux lettres provenant de 'étranger de droits ou taxes
dont les envois de leurs propres usagers sont exonérés, ni enfin faire une autre distinction
quelconque entre envois propres et étrangers au préjudice de ces derniers. En revanche, on ne
saurait en déduire que les pays transitaires doivent assumer gratuitement le transport des
envois de la poste aux lettres & travers leur territoire, car un grand nombre de ces pays ne
bénéficieraient pas d'avantages réciproques ou du moins équivalents de la part des pays
d'origine utilisant leurs services.

D'autre part, la formule du «seul territoire» n'exclut pas que les pays puissent s'accorder
mutuellement des facilités. Dans cet ordre d'idée, certaines «Unions restreintes» et certains
«arrangements spéciaux» (art. 8) dérogent au régime de 'UPU et altérent ainsi la notion du
«seul territoire», p. ex. en prévoyant des taxes réduites, la gratuité du transit, etc., dans leurs
relations réciprogues (v. art. 8 et annot.).

3) Le Congrés de Vienne 1964 a substitué I'expression «envois de la poste aux lettres» au
terme «correspondances» qui figurait antérieurement dans le par. 1 de l'art. 1 de la Conv.
(Ottawa 1957). Cette substitution a posé quelques problémes, car la portée de l'anc. terme
«correspondances» était controversée. Certains voulaient y voir un équivalent de I'expression
«objets de correspondance» qui fut remplacée au méme Congres par «envois de la poste aux
lettres» et qui correspond a la définition qui en est donnée a 'art. 19 de ia Conv. D'autres, en
revanche, estimaient qu'il devait s’agir de I'ensemble des envois postaux dont I'échange
international est réglé par les Actes de 'UPU (v. définitions de cette expression dans le
Vocabulaire polyglotte du service postal international). C'est finalement la premiére tendance
qui I'emporta (Congrés de Vienne 1964, Il 872, prop. 1507).

4) Lors de I'élaboration de la Const. au Congrés de Vienne 1964, la CEL (élargie) a jugé
nécessaire de faire figurer en téte de 'Acte de base de 'Union le principe de la liberté de transit,
qui est fondamental pour 'UPU (It 873 et 874). Ce principe ne signifie pas que les pays sont
tenus d’ouvrir obligatoirement leurs frontiéres aux transports organisés par un autre pays de
'UPU. Il ne porte pas atteinte au monopole national des postes, mais il implique que les Adm.
intermédiaires sont obligées de faire transporter par leurs services, affectés au transport postal
ordinaire, également les correspondances qui leur sont remises en transit par une autre Adm. de
P'UPU {cf. aussi arbit., Rapp. 1913, p. 10 et 11, et avis du Bl, Rapp. 1970, p. 74 et 75).

En ce qui concerne les modalités d’application de la liberté de transit, v. art. 1 de la Conv. et
annot. y relatives.

5) Le but de 'Union découle également du texte du préambule.

6) Les mots «et de favoriser, dans ce domaine, le développement de la collaboration
internationale» ont été ajoutés au Congrés de Paris 1947.

7)  Cette disp. est issue de la prop. 1512, soumise par la CEL au Congrés de Vienne 1964.
Pour la Const., le principe d'ass. techn. a été congu d’'une maniére générale afin de laisser aux
organes exécutifs la souplesse nécessaire dans Iutilisation, a I'avenir, de toutes les formes
d'assistance. En outre, les prop. 2019 et 2037, présentées au méme Congrés par la CEL, ont
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permis de compléter les disp. des art. 102 et 114 du Régl. gén. (v. Congrés de Vienne 1964,
11 877 & 885, Doc 6).

Les adjonctions ainsi apportées dans les Actes de 'UPU sont la consécration de lintérét qu'a
sans cesse marqué I'anc. CEL pour I'extension de I'ass. techn. au sein de 'Union. A cet égard,
elle avait notamment institué, en 1959, une S.-Comm. pour le développement de l'ass. techn.
directe entre Adm. dont les taches s’étendirent uitérieurement et englobérent aussi la coopération
technique muitilatérale (cf. comptes rendus analytiques, sessions 1959, p. 17, et 1960, p. 16).
Par {a suite, le CE a créé, pour faire face aux taches accrues dans ce domaine, une Comm. de
coopération technique qui a commencé de fonctionner & partir de 1970.

L’ass. techn. directe que les Pays-membres de FUPU s'accordent est trés importante et
comprend notamment ie concours d’experts, I'offre de facilités d’études et de formation,
'échange de documentation, d'informations, de résultats d’expériences et d'essais, etc.

La coopération technique multilatérale de 'UPU s’exerce, pour 'essentiel, dans le cadre du
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), créé par la résolution 2029 (XX)
de I'Ass. gén. de 'ONU du 22 novembre 1965, et qui a pris effet le 1% janvier 1966.

Ce programme est le résultat de la fusion du Fonds spécial (FSNU) et du Programme élargi
d'assistance technique des Nations Unies (PEAT).

Le PEAT avait été mis sur pied aux termes de la résolution 222 (1X) du 15 aoiit 1949 du Conseil
économique et social des Nations Unies (ECOSOC) et de la résoiution 304 (IV) du 16 novembre
1949 de I'Ass. gén. de 'ONU, en vue du développement économique des pays insuffisamment
développés, au moyen d'une extension des échanges internationaux de connaissances techni-
ques. Bien que sa valeur ait été nettement reconnue dans ce dernier domaine, il est apparu
qu’'un fonds distinct devrait &tre consacré a des projets relativement importants qui joueraient le
plus grand réle possible dans le développement économique, social ou technique des pays peu
développés, notamment en facilitant de nouv. investissements de capitaux. C'est ainsi qu'avait
pris naissance, le 14 octobre 1958, le Fonds spécial des Nations Unies, aux termes de ia
résolution 1240 (XIill) de 'Ass. gén. de 'ONU.

Par sa résolution 2688 (XXV) du 11 décembre 1970, I'Ass. gén. de "ONU a établi les grandes
lignes d'une profonde modification du PNUD visant & améliorer et a accroitre la capacité
d’assistance de celui-ci et des organisations participant au Programme. Une programmation par
pays, en harmonie avec les plans et objectifs nationaux de développement, a été mise sur pied,
dans le cadre de laquelie sont intégrés les projets d’ass. techn. des différents secteurs
économiques; les pouvoirs des Représentants Résidents du PNUD en matiére de programma-
tion et d’exécution sont renforcés et la fusion des éléments assistance technique et Fonds
spécial du PNUD est devenue effective.

L’ass. techn. fournie dans le cadre du PNUD consiste notamment dans P'envoi d'experts et de
consultants en mission dans les pays bénéficiaires, I'octroi de bourses d’études ou de perfec-
tionnement a leurs ressortissants, 'organisation de cours de formation et de cycies d'étude et la
fourniture de matériel pédagogique et d'exploitation.

Le Conseil d'administration du PNUD - organe intergouvernemental de 48 membres — définit et
oriente la politique générale de fensemble du Programme. Il examine et approuve la planifi-
cation des ressources globales, les programmes nationaux et multinationaux, ainsi que certains
projets; il contréle également les opérations et les résultats du Programme.

L'UPU est devenue organisation participante du PEAT/PNUD en vertu de la résolution 8902
(XXX1V) du 2 ao(t 1962 de 'ECOSOC. Toutefois, ses activités d'ass. techn. multilatérale sous
I'égide de 'ONU avaient effectivement commencé dix ans auparavant par le fait qu'elle a offert
son concours a 'ONU chaque fois qu’elle a été sollicitée pour 'examen des projets postaux,
gérés alors directement par 'ONU, et le recrutement de certains experts.

Depuis, 'UPU s’est progressivement associée aux autres programmes de coopération technique
des Nations Unies et, & la suite de la résolution CE 2/1966, elle a conciu un accord avec ie PNUD
relatif & 'exécution de projets de I'élément Fonds spécial.

L’UPU a également fourni sa contribution active & la préparation et & la mise en ceuvre de la
deuxiéme Décennie des Nations Unies pour le développement (1971-1980), proclamée par
la résolution 2626 (XXV) de I'Ass. gén. de 'ONU, lors de la séance commémorative du
25° anniversaire des Nations Unies, le 24 octobre 1970, en collaboration avec les autres
organisations du systéme des Nations Unies. Le Congrés de Tokyo 1969, par sa résolution C 9/
1969, a soutenu cette collaboration en demandant au Bl de la poursuivre et de saisir toutes les
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occasions propices pour rappeler le role de premier plan que peut jouer la poste dans ie

processus de développement économique et social des pays.

Par la méme résolution, il a fait appel & tous les Pays-membres de I'Union afin qu'ils contribuent

al'accélération du développement des services postaux et financiers par des plans congus dans

la perspective des objectifs prévus pour la deuxieme Décennie.

Les travaux préparatoires relatifs a 'examen des incidences, dans le domaine postal, des

objectifs et de la stratégie internationale pour la deuxiéme Décennie ont permis a 'UPU

d’élaborer, dans le dormaine des services postaux et financiers, les quatre objectifs suivants:
1°  un bureau de poste pour desservir en moyenne soit une zone de 20 & 40 km?, soit 3000 &
6000 habitants, suivant les cas;

2°  ladistribution des envois prioritaires le lendemain de leur dép6t, dans un rayon de 500 km;

3° une augmentation progressive, dans le service international, du pourcentage des colis
postaux acheminés par voie aérienne jusqu’a 30 pour cent du nombre total des colis;

4°  linstauration généralisée des services financiers postaux (caisse d'épargne, chéques
postaux et certificats d'épargne) afin de porter & 5, voire a 10 pour cent le rapport entre les
avoirs de ces services et le produit intérieur brut (PIB).

A ta lumiére des efforts déployés et des résultats acquis, le Congrés de Lausanne 1974 a, par sa

résolution C 78/1974, arrété six domaines d'action prioritaires afin d'intensifier la participation de

P'UPU aux travaux de la deuxiéme Décennie. Le Congrés de Rio de Janeiro 1979 a adopté ia

résolution C 37/1979, spécifiant quatre domaines d’action prioritaires dans le contexte général

du Nouvel ordre économique international (NOEI!). Le méme Congrés a également décidé
d’augmenter le volume de 'aide disponible (résolution C 38/1979), de promouvoir la coopération
technique entre pays en développement (résolution C 66/1979) et de développer davantage la

coliaboration entre 'UPU et les Unions restreintes en matiére d’ass. techn. (résolutions C 79/

1979 et C 90/1979).

Depuis 1981, la politique générale de 'UPU en matiére d’ass. techn. s’est développée dans le

cadre de la Stratégie internationale du développement pour la troisiéme Décennie des Nations

Unies pour le développement (1981-1990). Cette stratégie, adoptée par la résolution 35/56 de

I'Ass. gén. de 'ONU le 5 décembre 1980, a fixé les objectifs essentiels suivants:

—  accélération du développement des pays les moins avancés ainsi que d'autres pays
défavorisés (pays en développement sans littoral ou insulaires et pays gravement touchés
par la crise économique ou par des catastrophes naturelles);

- mise en ceuvre du Programme d’action de Vienne 1979 pour la science et la technique au
service du développement;

- promotion de la coopération économique et technique entre pays en développement;

—  soutien de la communauté internationale a la coopération régionale, notamment en ce qui
concerne la mise en ceuvre de la Décennie des Nations Unies pour les transports et
communications en Afrique 1978-1988.

L'UPU fournit également un appui a la réalisation des objectifs de la Décennie des transports et

communications pour I'Asie et le Pacifique (1985—1994) et participe activement a ia préparation

de la deuxiéme Décennie des transports et communications en Afrique (1990-2000).

Le Congrés de Hamburg 1984, par sa résolution C 38/1984, a établi les priorités spécifiques a

chaque région bénéficiaire de I'ass. techn. postale et cing domaines d'action prioritaires au pian

mondial. Ce Congrés s'est attaché a faire augmenter les crédits budgétaires de 'UPU affectés &

I'ass. techn. (résolution C 37/1984), a poursuivre les efforts pour favoriser le renforcement de fa

coopération technique entre pays en développement (résolution C 67/1984), a adopter un

prograrnme spécial pour les pays les moins avancés (résolution C 66/1984) et a mettre en
ceuvre une action spécifique d'ass. techn. dans le domaine des réglements internationaux

(recommandation C 23/1984).

Pour sa part, le Congrés de Washington 1989 a adopté six résolutions et un doc portant sur:

—  lespriorités etles principes d'action de I'UPU en matiére d'ass. techn. (résolution C 6/1989);

— le financement des activités d'ass. techn. (résolution C 7/1989);

—  la coopération technique entre pays en développement (résolution C 20/1989);

—  la présence accrue de 'UPU sur le terrain en matiére d'ass. techn. (résolution C 21/1989);

—  Tlaction de 'UPU en faveur des pays les moins avancés (PMA) (résolution C 28/1989);

— les principes a souligner en matiére d'activités d'ass. techn. {résolution C 29/1989);

—  les ressources humaines el la formation (Congrés — Doc 54).
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Le Congrés a également décidé de renforcer et de développer ia coopération technique en vue
d'aider les Adm. a metire en ceuvre le Programme général d'action de Washington (PGAW),
adopté a l'issue du Débat général ayant pour théme «Pour mieux servir la clientéle — Stratégies
commerciales et opérationnelles de la poste» (Congrés — Doc 70 et résolution C 91/1989).

8) Lidée que le PNUD doit demeurer la source principale du financement de I'ass. techn. a
été retenue dans la résolution C 6/1969 du Congrés de Tokyo, puis dans la résolution C 80/1974
du Congrés de Lausanne, dans la résolution C 38/1979 du Congrés de Rio de Janeiro, dans la
résolution C 37/1984 du Congrés de Hamburg ainsi que dans la résolution C 7/1989 du Congres
de Washington. Néanmoins, ces cing Congrés ont reconnu par ailleurs la nécessité d'accroitre
les ressources disponibles du Fonds spécial UPU pour compléter l'aide susceptible d’étre
obtenue des organismes d’ass. techn. multilatérale.

Les activités sur le plan opérationnel connaissent, depuis le Congrés de Tokyo 1969, une nouv.
dimension, du fait notamment du démarrage effectif de centres de formation, multinationaux ou
nationaux, créés avec le concours financier du PNUD.

Dans le domaine de la formation des professeurs, il faut relever le succés que rencontrent les
stages organisés a cet effet & Londres et & Paris, auxquels participent des boursiers du PNUD,
de I'ass. techn. bilatérale et du Fonds spécial UPU. En raison de I'importance des besoins dans
ce domaine, une action de formation d'enseignants postaux pour les écoles nationales est
entreprise au niveau des régions en développement; cette action compléte fort heureusement le
programme de formation des professeurs organisé en France et en Grande-Bretagne.

Par ailleurs, poursuivant son action entreprise avant le Congrés de Tokyo 1969 en matiére de
perfectionnement des cadres supérieurs, 'UPU continue a organiser, soit par ses propres
moyens, soit en recourant a 'aide du PNUD, des colloques et cycles d'étude. De méme, pour
sensibiliser les autorités politiques sur des grands probiémes, 'UPU organise des conf. des
ministres et des colloques des directeurs généraux chargés des services postaux.

Le Congrés de Tokyo 1969 a estimé qu'il convenait de disposer de six fonctionnaires poly-
valents, compétents en matiére de développement, pouvant effectuer des missions dans les
domaines de I'enseignement et de 'exploitation.

Cependant, en raison de 'augmentation des demandes de missions dans des domaines trés
spécialisés et afin d'obtenir davantage d'efficacité dans les missions, ie Congrés de Lausanne
1974 a autorisé I'utilisation des crédits prévus pour 'engagement des spécialistes pour financer
des missions de consultants de courte durée (jusqu'a deux ou trois mois), a effectuer par les
fonctionnaires mis a la disposition de 'UPU par des Adm. afin d’entreprendre des travaux de
caractére technique trés spécialisé dans les pays qui le désirent.

Par sa résolution C 38/1979, le Congrés de Rio de Janeiro a autorisé ['utilisation plus souple des
crédits budgétaires relatifs aux missions de consultants UPU, de fagon qu'ils puissent servir a
financer des bourses et du matériel en principe liés aux missions de consultanis. S’agissant des
missions de consultants, il y a fieu de relever les contributions financiéres importantes accordées
par les Adm. qui détachent leurs spécialistes & cet effet en continuant & payer le salaire de ceux-
ci pendant la durée des missions.

Depuis 1981, deux sources de financement (budget de I'UPU et Fonds spécial UPU) sont
utilisées pour financer le programme d'ass. techn. au titre des ressources propres de 'UPU, qui
pailie I'insuffisance de l'aide du PNUD.

Article 2
Membres de I'Union (1) (2) (3)

Sont Pays-membres de 'Union:

a) les pays qui possédent la qualité de membre a la date de la mise en
vigueur de la présente Constitution; (4) (5) (6) (7) (8)

b) les pays devenus membres conformément a l'article 11. (9)
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1)  Avant le Congrés de Vienne 1964, il n'y avait pas d'art. sur la composition de I'Union.
Celle-ci découlait indirectement de 'énumération des Pays-membres dans le préambule de la
Conv. (a ce sujet, v. annot 2 au préambule). La CEL (élargie) décida de supprimer 'énumération
des Pays-membres dans le préambule des Actes et de créer, en revanche, un art. contenant, a
l'instar des Actes constitutifs des autres organisations internationales, les conditions juridiques
nécessaires pour considérer tel pays comme membre de 'UPU (Congrés de Vienne 1964,
11 104).

2) L'Union générale des postes, créée a Berne par le Traité du 9 octobre 1874, réunissait
22 Etats et quasi-Etats, & savoir: Allemagne, Autriche, Belgique, Danemark, Egypte, Espagne,
Etats-Unis d’Amérique, France, Grande-Bretagne, Gréce, Hongrie, ltalie, Luxembourg, Norvége,
Pays-Bas, Portugal, Roumanie, Russie, Serbie, Suéde, Suisse et Turquie.

Actuellement, la liste des Pays-membres de I'Union est établie par le B, conformément a
'art. 112 du Reégl. gén.

3) Dans la pratique habituelle du droit des traités, I'art. sur la composition d’'une organisation
internationale fait dépendre la qualité de membre de cette organisation de 'accomplissement de
certains actes juridiques formels tels que la ratification de I'acte constitutif, I'adhésion a cet acte
ou une procédure d'admission déterminée. Sans vouloir s'écarter de cette pratique, la CEL
(élargie) jugea préférable de ne pas mentionner expressément ces formalités juridiques et
d'utiliser une conception qui transfére la qualité de Pays-membre du régime d'Ottawa & celui de
Vienne de maniére a assurer la continuité entre I'Union «ancienne forme» et ['Union «nouvelie
forme». Le texte utilisé accorde la qualité de Pays-membre & ceux qui avaient acquis cette
qualité sous les régimes des Actes antérieurs. Cependant, pour tenir compte de la pratique
dominante du droit des traités, le Congrés a prévu, a I'art. unique du Prot. final de la Const., ia
possibilité d'adhérer en tout temps a la Const. pour les Pays-membres qui ont été admis
antérieurement au 1% janvier 1966 mais qui n'ont pas signé la Const.

A I'appui de cette construction, il y a lieu de relever que, dans le passé, 'absence de ratification
formelle des Actes de 'UPU n'avait enlevé aux Pays-membres ni leur qualité de membre, ni leur
droit de participation ou de vote aux Congrés. On considérait que les Actes étaient tacitement
ratifiés par 'exécution des nouv. disp. (v. annot. 5 & 'art. 25). Lors de la rev. gén. de la Conv., on
craignit qu’en exigeant des formalités précises a I'égard des Actes cela ne modifie la pratique
antérieure et n'ait des conséquences regretiables pour certains Pays-membres (Doc de la rev.
gén. de la Conv. 1959, p. 202).

4) Leterme «pays» comprend non seulement les Etats souverains qui étaient Pays-membres

sous le régime des Actes d’Ottawa, mais également les territoires non autonomes auxquels les

Congrés antérieurs ont accordé la qualité de Pays-membre et qui jouissaient, a ce titre, des

mémes droits et obligations que ies autres Pays-membres (v. annot. 1 a I'art. 1).

Les seuls ensembles de territoires qui bénéficient encore de cette situation au moment de la

mise en vigueur des Actes de Washington 1989 sont les suivants:

1°  Territoires d’outre-mer dont les relations internationales sont assurées par le Gouvernement
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord;

2°  Antilles néerlandaises et Aruba.

La composition détaillée de ces membres collectifs figure généralement dans la notification de

ratification ou d’adhésion de 'ensemble considéré; elle est publiée par le Bl par voie de circ. en

méme temps que la ratification ou 'approbation des Actes d'un Congrés ainsi que dans 'annexe

au Rapp. sur les activités de I'Union et dans les divers recueils cités a I'art. 111 du Régl. de Ia

Conv.

5) Le probleme de la représentation des territoires non autonomes a occupé 'UPU dés les
premiéres années de son existence et il a fait 'objet de longues discussions lors de la quasi-
totalité des Congres. On trouvera le compte rendu de ces débats dans les doc suivants:

Conf. de Berne 1876, p. 40 et 47 a 50;

Congrés de Paris 1878, p. 397, 398, 508 et 509;

Congres de Lisbonne 1885, Il 58, 60, 65, 71 & 73, 95 a 99 et 377;

Congrés de Vienne 1891, p. 381 a 383, 419, 731 et 732;
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Congrés de Washington 1897, p. 435 a 437 et 715;

Congrés de Rome 1906, Il 197 & 203, 252, 561 a 564, 589 a 595, 634 et 635;

Congrés de Madrid 1920, I 217 & 221 et 786 & 790;

Congrés de Stockholm 1924, 1l 204 a 218, 270, 665 et 705 a4 707;

Congres de Londres 1929, 121, 13722 1376 et 1378 & 1380, | 136 4 140, 149 &4 154, 565 et 566;
Congrés du Caire 1934, | 1266, 1l 192 a 213, 544, 545, 596, 601 & 606 et 623;

Congrés de Buenos Aires 1939, 1l 43 a 54, 250, 251, 520 et 521;

Congrés de Paris 1947, 1l 277 a 294;

Congrés de Bruxelles 1952, Il 327, 328, 454 a 456 et 462 a 465;

Congreés d'Ottawa 1957, |l 317 a 321 et 323;

Congrés de Vienne 1964, 1l 917 a 926;

Congres de Lausanne 1974, || 1288 a 1292;

Congrés de Rio de Janeiro 1979, Il 1382 &4 1384 et 1386 a 1398.

La qualité de Pays-membre de ces territoires ou ensembles de territoires a été contestée lors de
plusieurs Congrés. Des prop. formelles tendant & supprimer cette pratique ont été présentées au
Congrés de Paris 1947 (Il 107, 234 et 277 a 296, prop. 5 et 708); au Congrés de Vienne 1964
(11917, prop. 1587, 1597 et 1900); au Congrés de Lausanne 1974. Saisi de la prop. 1001.1/
Rev 2, celui-ci a, par sa résolution C 15/1974 (Il 1288 a 1292), chargé le CE d'étudier ce
probléme et de faire rapport au XVIlie Congrés (Il 1035).

A la suite de cette étude, le CE avait soumis au Congrés de Rio de Janeiro 1979 trois solutions
pour modifier la situation des territoires non autonomes au sein de 'UPU (Doc 20), mais le statu
quo a été maintenu (v. annot. 4).

6) AuCongres de Paris 1947, des prop. ont été présentées en vue de la création de membres
associés pouvant se faire représenter aux Congrés et Conf. de 'Union, mais sans toutefois jouir
du droit de vote. Aprés de longues discussions, ces prop. ont été rejetées (1 32 & 34, 38 et 39,
11 68 480, 107, 108, 234 2 238, 277 4 294, 296 4 299 et 1078 & 1087, prop. 752 et 792). Des prop.
semblables furent soumises au Congrés de Vienne 1964 (11 917, prop. 1597), et au Congrés de
Rio de Janeiro 1979 (1l 1382 a 1384 et 1386 a 1398, prop. 0012, 1002.1, 1003.1, 1011.91 et
1023.1).

7)  Note chronologique concernant 'acquisition et la perte de la qualité de Pays-membre de
P'UPU par les Etats souverains et les colonies. Le Bl publie périodiquement un «Aide-mémoire»
qui peut étre obtenu auprés de son service de documentation.

8) Les territoires ou ensembles de territoires ayant la qualité de Pays-membre ont générale-
ment signé et ratifié les Actes de I'Union indépendamment de la métropole.

9) Cette disp. concerne les pays qui ont été admis a I'Union ou qui y ont adhéré aprés la mise
en vigueur de la Const. de Vienne 1964.

Article 3
Ressort de I'Union (Const. 2, 23) (1)

L’Union a dans son ressort:

a) les territoires des Pays-membres;

b) les bureaux de poste établis par des Pays-membres dans des terri-
toires non compris dans I'Union; (2)

c) les territoires qui, sans étre membres de I'Union, sont compris dans
celle-ci parce qu'ils relévent, au point de vue postal, de Pays-mem-
bres. (3)

11
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1)  Le ressort de I'Union désigne I'étendue territoriale sur laquelle s'appliquent les Actes de
"'UPU. Cette étendue comprend tout d'abord le territoire des Pays-membres au sens de I'art. 2
ainsi que, le cas échéant, celui dont un Pays-membre assure les relations internationales
(art. 23); elle dépasse cependant ce cadre dans les cas visés sous lettres b) et c). Pour faciliter
I'établissement de relations postales avec toutes les parties du monde, plusieurs Adm. de Pays-
membres se sont en effet chargées autrefois d'organiser ou d’assumer le service postal dans
certaines régions oil il n'y avait pas un service autochtone ou, du moins, ol le service postal était
insuffisant. Cette situation a conduit 'UPU & considérer comme de son ressort lesdits bureaux et
territoires. Le présent art. était du reste primitivement réservé uniquement aux bureaux et
territoires visés sous lettres b) et c). C'est le Congrés de Vienne 1964 qui décida d’englober
I'ensemble du ressort de 'Union dans cet art. (It 960, prop. 1524).

2) Comme il n'y a pratiquement plus de bureaux de poste établis par un Pays-membre sur le
territoire d'un autre pays, la suppression de cette disp. avait été proposée. Celle-ci fut finalement
maintenue, mais par sa décision C 72/1984, le Congrés de Hamburg (Il 345 & 349, prop. 1003.1)
a adopté l'interprétation suivante: les termes «bureaux de poste établis par les Pays-membres
dans des territoires non compris dans I'Union» désignent désormais les bureaux de poste établis
par des Pays-membres dans des territoires sans maitre, en indivision ou internationalisés par la
communauté internationale.

3) Autrefois, les territoires en gquestion étaient mentionnés dans la Conv. ou son Régl.
(v. Genése des Actes de 'UPU, R 112.21). Le Congrés de Paris 1947 a décidé de ne plus
énumérer dans cet art, les territoires qui étaient mentionnés & l'art. 10, lettres b) a g), de la Conv.
(Buenos Aires 1939), mais de laisser au Bl le soin de les comprendre soit dans une note audit
art., soit dans une annexe (Congrés de Paris 1947, Il 299, 300 et 1108). Les territoires de
'espéce sont mentionnés dans I'annexe au Rapp. sur ies activités de I'Union intitulée «Pays et
territoires compris dans le ressort de I'Union». Il s'agit notamment des Vallées d’Andorre et des
territoires sous tutelle des Nations Unies, dont 'administration a été confiée a un Pays-membre
de 'UPU.

Il convient de relever qu'il s'agit en 'occurrence de territoires dont les rapports avec le Pays-
membre, duquel ils relévent au point de vue postal, sont différents de ceux qui sont couverts par
{'art. 23 (territoires dont un Pays-membre assure les relations internationales).

Article 4
Relations exceptionnelles (1)

Les Administrations postales qui desservent des territoires non compris
dans I'Union (2) sont tenues d’étre les intermédiaires des autres Adminis-
trations. (3) (4) Les dispositions de la Convention et de son Réglement sont
applicables a ces relations exceptionnelies. (5)

1)  Le champ d'application de cet art. se situe aux confins du ressort de I'Union. Cette disp.
regle les relations des Pays-membres avec les pays ou les territoires qui ne font pas partie du
ressort de 'UPU, au sens de I'art. 3, mais qui entretiennent, sur la base d'un accord bilatéral, des
relations postales avec un Pays-membre.

2) Le membre de phrase «Les Administrations postales qui desservent des territoires non
compris dans 'Union...» a été introduit sur prop. de la Comm. préparatoire de Paris 1928 par le
Congres de Londres 1929 (I 2, 19 et 21, Il 651). L'art. correspondant de la Conv. (Stockholm
1924) (11 168 et 846) se lisait comme suit: «<Les Administrations de I'Union qui entretiennent des
relations avec des pays étrangers a celle-ci sont tenues, etc.», ce qui parait mieux correspondre
a l'idée dont cet art. s'inspire.

12
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3) Unprincipe analogue est appliqué dans le service des colis postaux (v. art. 58 de I'Arr. des
colis).

4)  L'obligation de servir d'intermédiaire aux Adm. des autres Pays-membres a toutefois été
rapportée par le Congrés de Stockholm 1924 pour le service des mandats de poste (I 336,
Belgique, art. 13, par. 2, de I'Arr. des mandats) et des chéques (Il 826, art. 17, par. 2, de I'Arr. des
chéques).

5) Cette seconde phrase risquant d'étre interprétée comme exigeant 'application de fa Conv.
et de son Reégl. aux relations d’'un Pays-membre de I'Union avec un pays ou territoire non
compris dans I'Union, ie Congrés de Londres 1929, a la demande d'une délégation, a répondu
qu’en I'occurrence «on ne connait que le pays de I'Union intermédiaire et que celui-ci doit
naturellement rester dans les limites de la Convention» (Il 136).

Article 5
Siége de I'Union (1)

Le siége de I'Union et de ses organes permanents (2) est fixé a Berne.

(3) (4)

1)  Le siége de I'Union désigne le lieu qui est considéré comme le centre des activités de
r'UPU.

2) Ence qui concerne la notion d'organes permanents, v. annot. a I'art. 13.

3) Le Congrés de Bemne 1874 a chargé I'Adm. suisse d'organiser le Bl (Doc de ce Congrés,
p- 82) et lui a confié & cet effet la haute surveillance sur celui-ci {v. annot. a I'art. 20). Le maintien
du siege a Berne a été soulevé au Congrés de Paris 1947 (Il 955 a 960).

4) Le statut juridique de I'Union en Suisse est réglé par I'Accord sur les privileges et
immunités applicable & 'ONU. Les doc y relatifs sont reproduits dans le présent fasc. sous
«Statut juridique de 'UPU» (v. annot. 1, p. 295). En ce qui concerne le statut juridique de I'Union
hors de Suisse, v. annot. 1, p. 314.

Article 6
Langue officielle de I'Union (Régl. gén. 107)

La langue officielle de I'Union est la langue francaise. (1) (2)

1)  Evolution historique du régime linguistique de 'UPU. Le principe selon lequel la langue
frangaise est la langue officielle de I'Union existe depuis les origines de 'UPU. Ce principe
s’appliquait tant aux Actes et & la documentation de 'Union qu'aux délibérations des Congrés et
au travail du Bl. Cependant, dés le Congrés de Madrid 1920, la question s’est posée de savoir si
'espagnol et I'anglais devaient étre utilisés comme autres langues officielles, soit pour les
discussions au Congrés, soit pour la documentation & publier par le Bl. Le probléme évolua
ensuite diversement en ce qui concerne les langues a utiliser pour les délibérations des organes
et la documentation. Depuis le Congrés de Stockholm 1924 et jusqu’au Congrés de Paris 1947
inclusivement, les Reégl. int. des Congrés prévoyaient, & titre exceptionnel, la possibilité pour les
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délégations de se servir d'interprétes désignés par elles pour parler en langue frangaise en leur
nom (Congrés de Madrid 1920, 11 326, 796 et 797; de Stockholm 1924, 1128 231,310 et 311; du
Caire 1934, 1l 16 & 18, 33, 72 et 176; de Buenos Aires 1939, | 1 et 60, I 21 (art. 9), 35 et 56; de
Paris 1947, 1142 (art. 10), 109 & 112 et 300 & 317). Le Congrés de Bruxelles 1952, bien qu'ayant
maintenu la langue frangaise comme seule langue officielle de 'UPU, a autorisé pour ses
délibérations un systéme d'interprétation simultanée en langues francaise, anglaise, espagnole
et russe, les délégations ayant également — a titre exceptionnel — la possibilité d’avoir recours &
un interpréte désigné par elles pour présenter en frangais ou dans une des autres langues
admises leurs observations ou prop. (v. Il 270 et 271, prop. Portugal). Dés ce Congres, il fut jugé
désirable — eu égard aux mesures & prendre avant les réunions en vue du fonctionnement du
nouv. systeme (location d'installations techniques, engagement d'interprétes particulierement
qualifiés, etc.) — d'insérer dans la Conv. elle-méme des disp. impératives sur le régime
linguistique de I'Union, de maniére & régler le probléme des langues, non seulement pour les
prochains Congrés, mais également pour les réunions des autres organes de 'Union, notam-
ment de la CEL (cf. art. 7 (Ottawa 1957) et 12 (Vienne 1964) du Regl. int. des Congrés).
Actuellement, ces disp. figurent a I'art. 107, par. 9 a 12, du Régl. gén. (v. art. 17 du Regl. int. du
CE et 13 du Regl. int. du CCEP).

La question des langues a utiliser pour les Actes et la documentation de I'Union fit I'objet de
différentes prop. aux Congres de Paris 1947, Bruxelles 1952 et Ottawa 1957. Ces prop. n'ont
pas été retenues (Paris 1947, [l 109 a 112 et 300 a 317, prop. 724 et 758; Bruxelles 1952, | 328
et 329, prop. 1293; Ottawa 1957, Il 325 & 330, 332 a 338, 1115 et 1122, prop. 373 et 697,
Doc 16, 18 et 103). Au Congrés de Vienne 1964, plusieurs prop. furent présentées en vue de
modifier fondamentalement le régime linguistique de 'UPU (prop. 1518, 1589, 1592, 1593, 1599
et 2030). Ces prop. ont été complétées par plusieurs doc (Doc 11, 20, 38, 46/Rev et 84 et son
Add). De trés longs débats eurent lieu & ce sujet au sein de la Comm. 4 (Il 927 &8 959 et 981 a
988). Finalement, le Congrés a décidé de maintenir le principe selon lequel la langue officielle de
I'Union est le frangais, mais il a admis que |la documentation de I'Union pourrait étre fournie en
d’autres langues a la demande des intéressés et selon ies modalités fixées a I'art. 107 du Regl.
gén. (v. annot. y relatives).

Tout en maintenant le frangais comme unique langue officielle de I'Union, le Congrés de
Lausanne 1974 a admis, en plus du frangais, les langues anglaise, arabe et espagnole pour la
documentation de I'Union et selon le systéme fixé a 'art. 107 du Regl. gén.

Le Congreés de Rio de Janeiro 1973 a admis & son tour la publication officielle de la documenta-
tion de I'Union dans les langues allemande, chinoise, portugaise et russe, mais en limitant a
50 000 francs suisses par année et par groupe linguistique la prise en charge par 'Union des
frais y relatifs (v. art. 107, par. 1 et 6, du Reégl. gén. et résolution C 106/1979). Le Congrés de
Hamburg 1984 a, par sa résolution C 63/1984, porté le montant précité a 150 000 francs suisses.

2) Cette disp. de principe s’applique dans toute la mesure ou aucune dérogation n'est
apportée par Part. 107 du Regl. gén. Il s’ensuit que la langue de travail du Bl est la langue
frangaise ainsi que celle utilisée pour les relations des Adm. entre elles, 2 moins que celles-ci ne
s’entendent pour correspondre dans une autre langue (v. art. 107, par. 13, du Regl. gén.).

Article 7
Unité monétaire (Conv. 9, 13, Conv. Reégl. 103, 104)

L’unité monétaire utilisée dans les Actes de I'Union est I'unité de compte
du Fonds monétaire international (FMI). (1)

1)  Le fr-or a été pendant longtemps I'unité monétaire de 'UPU. En janvier 1976, le FMI a
approuvé le principe de démonétiser 'or et cette décision est officiellement entrée en vigueur le
1" avril 1978. Désormais, les pays membres de cette institution spécialisée des Nations Unies
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ne peuvent plus faire référence a I'or pour la fixation de la valeur de leur monnaie. Dés lors,
le fr-or ne pouvait pius continuer de remplir de la méme fagon le réle qu'il a joué précédemment
dans la comptabilité postale internationale, que ce soit dans le domaine de la fixation des taxes
et des taux ou dans le domaine de I'établissement et de la liquidation des comptes. Toutefois, ni
au Congrés de Rio de Janeiro 1979, ni au Congrés de Hamburg 1984, les prop. visant & modifier
la monnaie type de I'Union ou & modifier l'art. 7 n'ont abouti (v. Congrés de Rio de Janeiro 1979,
111104, 1290 a 1295 et 1303 & 1312; Congrés de Hamburg 1984, 1| 282 3 285).

Le Congrés de Washington 1989 a supprimé le {r-or et 'a remplacé par 'unité de compte du FMI
(Il Congrés/C 3—PV 3). Cette décision non seulement répond au veeu de la grande majorité des
Pays-membres de I'Union, mais correspond a un fait largement constaté dans la plupart des
Adm. Seules quelques Adm. utilisent encore le fr-or pour établir les comptes, dont les totaux sont
ensuite convertis en DTS en vue du réglement.

Lintroduction du DTS dans les Actes de I'Union allége le texte des disp. et simplifie les
procédures de réglement des comptes.

Article 8
Unions restreintes. (1) Arrangements spéciaux (2) (Regl. gén. 116)

1. lLes Pays-membres, ou leurs Administrations postales si la égislation
de ces pays ne s'y oppose pas, peuvent établir des Unions restreintes (3)
(4) et prendre des arrangements spéciaux concernant le service postal
international, a la condition toutefois de ne pas y introduire des dispositions
moins favorables pour le public que celles qui sont prévues par les Actes
auxquels les Pays-membres intéressés sont parties. (5) (6) (7)

2. Les Unions restreintes peuvent envoyer des observateurs aux Con-
grés, Conférences et réunions de 'Union, au Conseil exécutif ainsi qu'au
Conseil consultatif des études postales. (8) (9)

3. L'Union peut envoyer des observateurs aux Congrés, Conférences et
réunions des Unions restreintes. (10)

1)  Depuis sa création, 'Union a accordé a ses membres la possibilité d'établir des «Unions
restreintes» ou de conclure des «arrangements spéciaux» pour faciliter ia collaboration et
ameéliorer le service postal.

Pour qu'il y ait «<Union restreinte», it faut au moins trois Pays-membres. Ceux-ci ou leurs Adm.
doivent conclure une convention pour régler des questions postales et arréter un certain nombre
de disp. concernant I'organisation et le fonctionnement de ladite Union. Une Union est généra-
lement dotée d'organes prévus dans son Acte constitutif (conf. périodiques, office central ou
désignation d’'une Adm. membre comme Adm. gérante). Il faut aussi que ces Unions se
considérent comme des Unions restreintes au sens du présent art.

2) Les arrangements spéciaux sont des accords conclus entre certains Pays-membres de
'UPU ou leurs Adm. et dont le but est uniquement de faciliter I'exécution du service postal. Dans
la régle, il s'agit d'accords bilatéraux, mais il n’est pas exclu qu’un accord multilatéral puisse
également étre considéré comme un arrangement spécial.

3) Les Unions restreintes qui entretiennent avec I'UPU des rapports fondés sur l'art. 8 sont les
suivantes:
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1°

20

30

4°

50

6°

7°

16

Conférence des Administrations des postes et télécommunications de I'Afrique centrale
(CAPTAC), créée & Brazzaville le 26 octobre 1984. Sa Convention a été signée par les
pays suivants: République populaire d’Angola, République du Burundi, République du
Cameroun, République centrafricaine, République populaire du Congo, République
gabonaise, République de Guinée équatoriale, République rwandaise, République
démocratique de Sao Tomé-et-Principe, République du Tchad et République du Zaire.
Le Secrétariat général de la CAPTAC est établi & Yaoundé (Cameroun).

Conférence européenne des Administrations des postes et des télécommunications (CEPT),
qui groupe les Adm. suivantes: Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie (Rép. pop.),
Chypre, Danemark, Espagne, Finlande, France, Gréce, Hongrie (Rép.), lrlande, islande,
ltalie, Liechtenstein, Luxembourg, Malte, Monaco, Norvége, Pays-Bas, Pologne (Rép.),
Portugal, Rournanie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'irlande du Nord, Saint-Marin,
Suéde, Suisse, Tcheque et slovaque (Rép. fédérative), Turquie, Vatican et Yougoslavie.
Créée le 26 juin 1959 & Montreux, cette Conf. ne se considérait pas au début comme Union
restreinte au sens du présent art. 8. Elle s’est constituée en Union restreinte par une
résolution adoptée a Lugano le 4 juillet 1969 (circ. 138/1969).

La CEPT est gérée & tour de role par 'une des Adm. membres. En outre, un office de
liaison est installé & Berne. Celui-ci traite les affaires courantes de l'organisation.

Union africaine des postes et télécommunications (UAPT). Créée le 24 octobre 1975, cette
Union restreinte succéde a I'Union africaine et malgache des postes et télécommunications
(UAMPT), qui avait été fondée le 8 septembre 1961 (circ. 72/1962). Elle se compose des
pays suivants: République du Bénin, Burkina Faso, République centrafricaine, République
populaire du Congo, République de Cote d’lvoire, République du Mali, République islamique
de Mauritanie, République du Niger, République rwandaise, République du Sénégal,
République du Tchad et République togolaise.

Le Secrétariat général de cette Union est établi & Brazzaville (Rép. pop. du Congo).

Union postale arabe (UPA), créée en 1952. Depuis 1989, toutes les activités de cette
Union sont assumées par le Secrétariat général de la Ligue des Etats arabes, dont le siege
permanent est au Caire (Egypte).

Union postale des Amériques, de 'Espagne et du Portugal (UPAEP), formée des 25 pays
suivants: Amérique (Etats-Unis), Argentine, Bolivie, Brésil, Canada, Chili, Colombie, Costa-
Rica, Cuba, Dominicaine (Fép.), El Salvador, Equateur, Espagne, Guatémala, Haiti,
Honduras (Rép.), Mexique, Nicaragua, Panama (Rép.), Paraguay, Pérou, Portugal,
Suriname, Uruguay et Vénézuéla.

Tout en ayant des sources historiques remontant & la Conv. signée & Bogota entre la
Colombie, le Vénézuéla et 'Equateur en 1838, F'UPAEP tire son origine de I'Union postale
sud-américaine, fondée en 1911 a Montevideo. En 1921, a Buenos Aires, elle fut élargie en
Union postale panaméricaine et, par suite de Fadmission de I'Espagne en 1923, du
Canada en 1931 et du Portugal en 1991, elle adopta depuis janvier 1991 la dénomination
actuelle (Journal 1938, p. 319 a 325 et 388 & 396, circ. 338/1989). L’Union est actuellement
régie par la Constitution arrétée a Santiago du Chili en 1971 et modifiée parles Congrés de
Lima 1976, de Managua 1981 et de La Havane 1985, ainsi que par le Réglement général
et les résolutions des Congrés.

Le Secrétariat général est établi & Montevideo (Uruguay).

Union postale africaine (UPAf), groupant la République du Burundi, la République arabe
d'Egypte, la République du Ghana, la République de Guinée, la République de Guinée-
Bissau, la Jamabhiriya arabe libyenne, la République de Libéria, la République du Mali, la
République islamique de Mauritanie, la République démocratique de Somalie, la République
démocratique du Soudan et la République du Zaire. Elle a été créée a Tanger le
2 décembre 1961.

L’'Union est actuellement régie par la Convention adoptée au Caire le 14 avril 1969 et mise
a exécution le 127 avril 1970. Son Bureau permanent est établi au Caire (Egypte).

Union postale de I'Asie et du Pacifique (APPU), formée de I'Afghanistan, de 'Australie, du
Bangladesh, du Bhoutan, de Brunei Darussalam, de la Chine (Rép. pop.), de la Corée (Rép.),
de I'Inde, de I'indonésie, du Japon, du Lao (Rép. dém. pop.), de la Malaisie, des Maldives,
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de Nauru, du Népal, de ia Nouvelle-Zélande, du Pakistan, de la Papouasie ~ Nouvelle-
Guinée, des Philippines, de Singapour, de Sri Lanka, de la Thailande et du Viet Nam.
La Convention de base a été signée le 23 janvier 1961 & Manila (circ. 63/1962). Elle a été
revisée & Kyoto le 17 novembre 1970, & Melbourne le 27 novembre 1975 et a Yogyakaria
le 27 mars 1981. La Convention revisée en 1981 est entrée en vigueur le 1°" juillet 1982.
L’Office central est établi a Manila (Philippines).

8°  Union panafricaine des postes (UPAP), créée en 1980 sur linitiative de 'Organisation de
'unité africaine (OUA). La Convention instituant cette Union a été signée par les pays
suivants: République algérienne démocratique et populaire, République populaire d’Angola,
République du Bénin, République du Botswana, Burkina Faso, République du Burundi,
République du Cameroun, République centrafricaine, République fédérale islamique des
Comores, République populaire du Congo, République de Cote d'lvoire, République arabe
d’Egypte, République démocratique populaire de I'Ethiopie, République gabonaise, Gambie,
Républiqgue du Ghana, Répubiique de Guinée, République de Guinée équatoriale,
Jamahiriya arabe libyenne, République de Kenya, République de Libéria, République
démocratique de Madagascar, Malawi, République du Mali, Royaume du Maroc, République
populaire du Mozambique, République du Niger, République fédérale du Nigéria, Ouganda,
République du Sénégal, République de Sierra Leone, République démocratique de Somalie,
République du Soudan, Royaume du Swaziland, République unie de Tanzanie, République
du Tchad, République togolaise, République tunisienne, République de Zambie et
République de Zimbabwe.
Son siége est installé a Arusha (Rép. unie de Tanzanie).

9°  Union postale des pays du Nord (UPPN) (Danemark, Finlande, Islande, Norvége, Suéde).
Au début, il n'y avait que des arrangements bilatéraux entre ces Etats. Un Arr. collectif
réunit le Danemark, la Norvége et la Suéde depuis 1919, Arr. auquel la Finlande et
I'islande adhérérent en 1934. Celui-ci a éié revisé en 1946 et, comme conséquence de
cette refonte, la désignation formelle «Union postale des pays du Nord» a paru pour la
premiére fois dans le texte de I'Arr. La dernigre revision a pris effet au 1° janvier 1981
(circ. 197/1981).
Chacune des Adm. de cette Union restreinte fonctionne a tour de réle comme Adm.
gérante.

10°  Union postale du Sud et de 'Ouest de I'Asie (UPSOA), qui groupe trois pays membres (la
République islamique d’lran, le Pakistan et la Turquie); a été réanimée et une nouv.
Constitution a été conclue & Ankara le 12 mars 1988.
Le sigge de cette Union est établi & Téhéran (Rép. islamique d'lran).

4) A coté des Unions restreintes au sens du présent art. 8, il en existe encore d'autres qui
remplissent de facto les mémes conditions et poursuivent des buts analogues, mais qui, pour
une raison ou une autre, ne se considérent pas (ou ne sont pas considérées) comme des Unions
restreintes au sens dudit art., p. ex. I'Organisation de coopération des pays socialistes pour les
postes et les télécommunications (OSS) et la Conférence des Administrations des postes et
télécommunications des Etats de I'Afrique de 'Ouest (CAPTEAO).

En outre, certaines métropoles appliquent aux relations postales avec leurs territoires d'outre-
mer un régime de facilités (taxes réduites, etc.) similaire a celui visé par l'art. 8.

5)  Ence qui concerne les mesures prises pour assurer I'observation de cette disp., v. art. 116
du Regi. gén.

6) La clause générale de l'art. 8 envisage évidemment en premier lieu les disp. réglant les
rapports entre les Adm. et les usagers. En revanche, en ce qui concerne les disp. ayant trait aux
relations réciproques des Adm., la faculté d’entente contraire est souvent mentionnée aussi
dans les disp. respectives par une des clauses suivantes: «a moins que les Administrations
intéressées n'en disposent autrement par une entente directe» {art. 11, par. 2, de la Conv.); «les
Administrations peuvent s'entendre» (art. 107, par. 13, du Reégi. gén.; art. 68, par. 8, de la
Conv.); «sauf entente spéciale» (art. 31, par. 2, et 80, par. 4, de la Conv.) (Congrés de Buenos
Aires 1939, | 53, prop. 7).

7) Les pays ont notamment la faculté de s’entendre en vue d’abaisser les taxes a percevoir et
de réduire les frais de transit (Congrés de Madrid 1920, Il 215).

17



Constitution — Art. 8 et 9

8)  Afin de favoriser la collaboration entre elie et les Unions restreintes, I'UPU a admis d'abord
que celles-ci pouvaient envoyer des observateurs aux Congrés, Conf., CE (Congrés de Bruxelles
1952, 11 335), puis au CCEP lors de la création de cet organe (Congrés d'Ottawa 1957, 1l 749).
Puis le Congres de Vienne 1964 a décidé que les observateurs des Unions restreintes pouvaient
prendre part aussi aux Comm. du Congrés (Il 574). Les Unions peuvent également participer
aux réunions des Comm. et des Groupes de travail du CE et du CCEP (v. art. 3 du Régl. int. du
CE et du CCEP).

9) L'opportunité de faire appel aux Unions restreintes en matiére d'ass. techn. a été posée au

Congrés de Lausanne 1974. Celui-ci a adopté la résolution C 38/1974, qui charge le CE, le

CCERP et le Bl de prendre toutes les initiatives susceptibles de développer la collaboration UPU/

Unions restreintes, notamment dans le domaine de 'ass. techn.

Ensuite, le Congrés de Rio de Janeiro 1979 a adopté la résolution C 90/1979, qui charge le CE

d'étudier et, le cas échéant, de prendre les mesures pratiques en ce qui concerne:

a) les aspects techniques, financiers et juridiques du probleme que pose une plus large
participation des Unions restreintes aux différents programmes d'ass. techn.;

b) les rapports entre 'UPU, les Unions restreintes et les Comm. économiques régionales;

c) lasauvegarde des intéréts des Adm. qui ne font pas partie des Unions restreintes.

Sur la base de cette résolution, le CE a adopté la résolution CE 6/1983 pour fixer le cadre

juridique de cette collaboration.

Le Congrés de Hamburg 1984 a consacré a son tour la collaboration des Unions restreintes en

matiére d'ass. techn. sur la base des principes et des procédures appliqués par le PNUD lorsqu'il

a arrété la résolution C 37/1984, qui fixe les priorités et principes d'action de 'UPU dans le

domaine de I'ass techn.

Le Congrés de Washington 1989 a concrétement défini, en matiére d’ass. techn., par toute une

série de résolutions:

—  les priorités et principes d’action (C 6/1989, prop. 015);

—  les bénéficiaires par ordre de priorité (C 6/1989);

- les voies et moyens & suivre pour réaliser une ass. techn. efficace, dont notamment la
présence accrue de 'UPU sur le terrain (recrutement et affectation de six conseillers
régionaux dés janvier 1991) (résolutions C 7/1989, prop. 016, C 20/1989, prop. 017, C 21/
1989, prop. 019, C 28/1989, prop. 018, et C 29/1989, prop. 021).

10) Ce par. a été ajouté par le Congrés de Vienne 1964, notamment pour des raisons de
réciprocité (I 961 et 1344, prop. 1528).

Article 9
Relations avec I'Organisation des Nations Unies

Les relations entre I'Union et 'Organisation des Nations Unies sont réglées
par les Accords dont les textes sont annexés a la présente Constitution.

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)

1)  La Charte des Nations Unies, signée a San Francisco le 26 juin 1945, contient dans son
préambule les considérations dont se sont inspirés ses fondateurs. 1l y est notamment précisé
que les Nations Unies sont résolues «a recourir aux institutions internationales pour favoriser le
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progrés économique et social de tous les peuples». Conformément & cette idée, la Charte
contient un chapitre spécial relatif & la coopération économique et sociale internationale
(chapitre IX). Nous reproduisons ci-aprés les art. de ce chapitre qui forment la base des relations
entre F'UPU et FONU:

«Article 55

En vue de créer les conditions de stabilité et de bien-étre nécessaires pour assurer entre les

nations des relations pacifiques et amicales fondées sur le respect du principe de I'égalité, des

droits des peuples et de leur droit & disposer d’eux-mémes, les Nations Unies favoriseront:

a) le relévement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et de
développement dans I'ordre économique et social;

b) la solution des problémes internationaux dans les domaines économique, social, de la
santé publique et autres problemes connexes; et la coopération internationale dans les
domaines de la culture intellectuelle et de I'éducation;

c) lerespectuniversel effectif des droits de 'homme et des libertés fondamentales pour tous,
sans distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

Article 56
Les Membres s’engagent, en vue d'atteindre les buts énoncés a [laricle 55, & agir, tant
conjointement que séparément, en coopération avec i’Organisation.

Article 57

1. Les diverses institutions spécialisées créées par accords intergouvernementaux et pour-
vues, aux termes de leurs statuts, d'attributions internationales étendues dans les domaines
économique, social, de la culture intellectuelle et de I'éducation, de la santé publique et
autres domaines connexes sont reliées a I'Organisation conformément aux dispositions de
I'article 63.

2. Les institutions ainsi reliées a 'Organisation sont désignées ci-aprés par I'expression
«institutions spécialisées».

[«Article 17

3. L'Assemblée Générale examine et approuve tous arrangements financiers et budgétaires
passés avec les institutions spécialisées visées a I'article 57 et examine les budgets adminis-
tratifs desdites institutions en vue de leur adresser des recommandations.»]

Article 58
L’Organisation fait des recommandations en vue de coordonner les programmes et activités des
institutions spécialisées.

Article 59

L'Organisation provoque, lorsqu'il y a lieu, des négociations entre les Etats intéressés en vue de
la création de toutes nouvelles institutions spécialisées nécessaires pour atteindre les buts
énonceés a l'article 55.

Article 60

L’Assemblée Générale et, sous son autorité, le Conseil Economique et Social qui dispose a cet
effet des pouvoirs qui lui sont attribués aux termes du chapitre X sont chargés de remplir les
fonctions de I'Organisation énoncées au présent chapitre.

Article 62

1. Le Conseil Economique et Social peut faire ou provoquer des études et des rapports sur
des questions internationales dans les domaines économique, social, de la cuiture intellectuelie
et de I'éducation, de la santé publique et autres domaines connexes et peut adresser des
recommandations sur toutes ces questions a 'Assemblée Générale, aux Membres de 'Organi-
sation et aux institutions spécialisées intéressées.

2. 1l peut faire des recommandations en vue d'assurer le respect effectif des droits de
'homme et des libertés fondamentales pour tous.
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3. Il peut, sur des questions de sa compétence, préparer des projets de convention pour les
soumettre a 'Assemblée Générale.

4. 1l peut convoquer, conformément aux régles fixées par 'Organisation, des conférences
internationales sur des questions de sa compétence.

Article 63

1. Le Conseil Economique et Social peut conclure avec toute institution visée a I'article 57 des
accords fixant les conditions dans lesquelles cette institution sera reliée & I'Organisation. Ces
accords sont soumis a 'approbation de 'Assemblée Générale.

2. 1l peut coordonner I'activité des institutions spécialisées, en se concertant avec elles, en
leur adressant des recommandations, ainsi qu’en adressant des recommandations & 'Assem-
blée Générale et aux Membres des Nations Unies.

Article 64

1.  Le Conseil Economique et Social peut prendre toutes mesures utiles pour recevoir des
rapporis réguliers des institutions spécialisées. Il psut s'entendre avec les Membres de I'Organi-
sation et avec les institutions spécialisées afin de recevoir des rapports sur les mesures prises
en exécution de ses propres recommandations et des recommandations de I'Assembiée
Générale sur des objets relevant de la compétence du Conseil.

2. Il peut communiquer a 'Assemblée Générale ses observations sur ces rapports.

Article 70

Le Conseil Economique et Social peut prendre toutes dispositions pour que des représentants
des institutions spécialisées participent sans droit de vote a ses délibérations et a celies des
commissions instituées par lui, et pour que ses propres représentants participent aux délibé-
rations des institutions spécialisées.»

2) En conformité avec les disp. de I'art. 57 de la Charte, le Conseil économique et social a
décidé, en 1946, de réunir une Conf. des experts postaux des Pays-membres des Nations Unies
etde 'UPU en vue de préparer un projet d'accord entre 'ONU et 'UPU visant la mise en relation
de 'UPU, comme institution spécialisée, avec les Nations Unies (cf. circ. 165/1946). La Conf.
s'est réunie & Lake Success du 10 au 18 décembre 1946.

Le Congrées de Paris 1947, ayant été saisi de la prop. tendant a conclure I'Accord avec
'ONU (121 et 23 & 28, prop. 550 et 819), a autorisé un Comité composé du Président du
Congrés et des Présidents des Comm. & négocier avec les représentants du Comité de
négociation des Nations Unies. Aprés plusieurs entrevues des représentants des deux parties
ainsi qu'aprés de longues discussions au sein du Congrés, notamment au sujet des disp.
concernant 'admission des pays dans I'Union et I'assistance de I'Union & 'ONU, I'Accord
substantiellement modifié en comparaison avec le projet primitif, issu de la Conf. de Lake
Success en 1946, a été adopté par le Congrés (Il 201 & 233, 426 & 443, 452 2 460 et 1040). lia
été signé par son Président le 4 juillet 1947. Aux termes de son art. XV, 'Accord ONU/UPU est
entré en vigueur simultanément avec la Conv. de Paris (le 1° juillet 1948), I'Ass. gén. de 'ONU
l'ayant approuvé sur recommandation de 'ECOSOC (doc A/347) a sa 2°¢ session en 1947
(résolution 124 (11}) (v. circ. 191 et 258/1947).

3) L'Accord additionnel a I’Accord ONU/UPU, qui ne concerne que les «laissez-passer» des
fonctionnaires de I'Union, a été signé le 13 juillet 1949 par le Président de la CEL aprés que tous
les Pays-membres de I'Union eurent été consuités, conformément a la procédure prescrite par
les art. 28 et 29 de la Conv. (v. compte rendu analytique de la session de mai 1949 de la CEL,
p.6 et 7). L'Accord additionnel, ayant recueilii 'unanimité des suffrages exprimés, a été
approuvé par I'Ass. gén. de I'ONU le 22 octobre 1949 (résolution 361 (IV)); selon son art. |1, il est
entré le méme jour en vigueur.

4) LeCongres de Vienne 1964 a supprimé dans cet art. 'énumération des Accords en vigueur
entre 'UPU et 'ONU pour ne pas avoir & amender la Const. dans le seul but d'allonger ou de
modifier 'énumération des Accords passés avec les Nations Unies (1 119, Il 686, 963 et 1388).

5) L'édition annotée des Accords est reproduite dans le présent fasc. sous «Accords ONU/
UPU».

20



Constitution — Art. 9

6) Au début, les rapports entre 'ONU et FUPU furent peu fréquents et peu importants. lis
s'intensifierent apres le Congrés d'Ottawa 1957, en raison notamment du développement de
I'ass. techn. et de 'alignement des conditions de service du personnel du Bl sur celles du régime
commun de 'ONU.

7) Cf.annot. 7 alart. 1.

8) Ence quiconcerne ia participation de 'ONU aux travaux du Congrés, v. annot. 4 a'art. 101
du Régl. gén.

9) Les différentes questions intéressant 'ONU et 'UPU et traitées par les deux organisations
sont périodiquement relatées dans les Rapp. sur les activités de I'Union ainsi que dans les Rapp.
sur 'ensemble de I'activité du CE (CEL).

10) a) L’Administration postale des Nations Unies a été créée en 1951. La CEL s'est
préoccupée depuis sa session d'avril 1948 jusqu’a celle de 1951 des problémes résultant de la
création de '/Adm. de 'ONU (v. comptes rendus analytiques des sessions d’avril 1948, p. 11,
d’'octobre 1948, p. 11 et 12, de mai 1949, p. 9, de mai 1950, p. 11, et de maifjuin 1951, p. 13).
A sa session d'octobre 1948, la CEL a adopté une résolution qui, compte tenu des modifications
apportées & la session de maifjuin 1951, a la teneur suivante:
«Le Secrétaire général des Nations Unies ayant officiellement porté a la connaissance de
PUnion postale universelle la résolution adoptée par la 3¢ session de I'Assemblée générale des
Nations Unies, a Paris, qui approuve en principe l'idée de la création d’'une Administration
postale des Nations Unies et fait appel & cette fin au concours de 'Union postale universelle, la
Commission exécutive et de liaison exprime P'opinion suivante:
1°  L'Organisation des Nations Unies, sans étre membre de 'Union postale universelie, peut
constituer une Administration postale séparée appartenant a I'Union postale universelle,
représentée au point de vue postal par un Pays-membre de I'Union postale universelle.
2° Le Pays-membre représentant 'Administration postale de I'Organisation des Nations
Unies fera connaitre en temps utile I'établissement de cette Administration & toutes les
Administrations de {'Union postale universelle, par l'intermédiaire du Bureau international.
3° L'Administration postale des Nations Unies sera tenue, dans I'exercice de ses opérations
postales, d'observer les dispositions de la Convention et de son Réglement (compte rendu
analytique de la session de maifjuin 1951, p. 13).»
b) De son coté, 'Ass. gén. de 'ONU a adopté plusieurs résolutions portant sur la création d'une
Adm. de 'ONU (v. résolutions 159 (ll) du 20 novembre 1847, 232 (Il) du 8 octobre 1948
(Congres de Bruxelles 1952, 1] 99), 342 (IV) du 20 octobre 1949 (Congrés de Bruxelles 1952,
1199), 454 (V) du 16 novembre 1950 (Congrés de Bruxelles 1952, If 100) et 657 (Vi) du
6 novembre 1952); pour les autres doc de 'ONU, v. A/367, A/C. 5/191, A/480, A/655, A/663,
A/671 rev. 1, A/988 et Add. 1, A/1002, A/1015, A/C. 5/355, A/1155, A/1394 rev. 1, A/1453,
A/1507, A/2191 et Add. 1, A/2237 et A/2249.
c) L’Adm. des Nations Unies a commencé son activité le 24 octobre 1951 en vertu de I'Accord
postal entre 'ONU et les Etats-Unis d’Amérique conclu le 28 mars 1951 (pour le texte de
PAccord, v. Congrés de Bruxelles 1952, I 100 & 102). Les disp. de I'Accord ont été modifiées &
partir du 17 novembre 1952 par I'échange de letires du Secrétaire général des Nations Unies et
des Etats-Unis d’Amérique, du 7 novembre 1952 et du 17 novembre 1952 respectivement.
d) Le Congrés de Bruxelles 1952 a adopté, a I'égard de 'Adm. des Nations Unies, la résolution
suivante (11 96 & 103 (Doc 15 et 15/Add 1 et 2), 372 & 379 et 1348 &4 1351):

«Administration postale des Nations Unies

Le Xl Congrés de 'Union postale universelle,

ayant pris note de la lettre et du mémorandum du Secrétaire général des Nations Unies
concernant 'Administration postale des Nations Unies,

1. reconnait, du point de vue postal, 'établissement d'une Administration postale des Nations
Unies en conformité avec les dispositions de la résolution de 'Assemblée générale des Nations
Unies du 16 novembre 1950 (454 V.) et I'accord conclu entre I'Administration postale des
Nations Unies et les Etats-Unis d’Amérique,
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2. note avec satisfaction que le Secrétaire général est prét a faire une déclaration dans
laquelle il s’'engage a respecter les dispositions de la Convention de I'Union postale universelle
ainsi que les Reglements applicables aux opérations postales des Nations Unies,

3. note que 'Administration postale des Nations Unies est une unité administrative du
Secrétariat des Nations Unies placée sous l'autorité du Secrétaire général et, par conséquent,
considére que les Nations Unies, du point de vue postal comme de tous autres, sont représen-
tées aux Congrés et Conférences de I'Union selon les dispositions de l'article Il de 'Accord
concernant les relations entre les Nations Unies et I'Union postale universelle,

4. exprime son accord général avec la suggestion du Comité administratif de coordination
tendant & ce que les Nations Unies agissent au nom des institutions spécialisées au sujet de
toute activité postale ultérieure,

5. recommande aux Pays-membres de I'Union postale universeile que toute activité postale
ultérieure envisagée par les Nations Unies, ou par une institution spécialisée, fasse 'objet d'une
consultation avec 'UPU par lintermédiaire du Congrés ou de la Commission exécutive et de
liaison et, qu'aprés une telle consultation, aucun accord ne soit conclu sans une recomman-
dation favorable de I'Assemblée générale des Nations Unies.»

Les par. 4 et 5 de la résolution ci-dessus concernent la question de la réglementation de 'activité
postale future des Nations Unies et des institutions spécialisées. Cette question a été soulevée
par le Comité administratif de coordination de 'ONU dans son rapport au Conseil économique et
social (E/2203; v. Congrés de Bruxelles 1952, Il 99, Doc 15).

Le Conseil économique et social a, a son tour, lors de sa 14° session, adopté Ia résolution
(partie B) 451 (XIV) du 28 juillet 1952, qui a la teneur suivante:

«Le Conseil économique et social,
constatant avec satisfaction que le Comité administratif de coordination est d'avis qu'il serait
avantageux pour I'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées d’arréter des
dispositions communes en ce qui concerne les questions postales,
notant en outre la résolution relative a l'activité de I'Organisation des Nations Unies et des
institutions spécialisées en matiére postale, que le XIii® Congrés de 'Union postale universelie a
adoptée et aux termes de laquelle le Congrés recommande notamment que toute activité
envisagée a 'avenir dans le domaine postal par I'Organisation des Nations Unies ou par une
institution spécialisée fasse I'objet d'une consultation avec I'Union postale universelle, par
l'intermédiaire du Congrés ou de la Commission exécutive et de liaison, et qu'aprés une telle
consultation aucun accord ne soit conclu sans une recommandation favorable de 'Assemblée
générale des Nations Unies,

invite les institutions spécialisées a adresser au Secrétaire général de 'Organisation des

Nations Unies toutes les propositions qu'elies pourraient formuler en ce qui concerne les

opérations postales, afin que ces propositions fassent I'objet d’'une consultation avec I'Union

postale universelle, par 'intermédiaire des organes compétents de I'Union, et soient ultérieure-
ment soumises a I'Assemblée générale aux fins d’'examen.»

Par ailleurs, en prévision d’'un accord entre les PTT suisses et 'ONU en ce qui concerne

I'utilisation des timbres-poste de 'ONU par I'Office des Nations Unies a Genéve, le CE apris la

résolution CE 8/1968, ol, aprés avoir réaffirmé le droit souverain des Adm. en matiére

d'émissions de timbres-poste (art. 9 de la Conv.), il déclare faire confiance aux Adm. de 'ONU et
de la Suisse en ce qui concerne: la réalisation de P'accord envisagé, étant entendu que cet
accord:

—  doit étre limité dans son application et exclusivement a I'Office des Nations Unies a
Genéve, en tant que partie du Secrétariat des Nations Unies;

—  ne doit en aucune maniére constituer un précédent pour des demandes similaires qui
pourraient éventuellement étre formulées par les institutions spécialisées, par les bureaux
régionaux ou autres organes de 'ONU, plus généralement, par tous services des Nations
Unies autres que le Secrétariat de 'ONU a New York et a Genéve.

Malgré cette derniére condition, s’agissant de I'émission de timbres-poste des Nations Unies en

monnaie autrichienne en vue de leur utilisation par la partie du Secrétariat des Nations Unies

installée a Vienne, le CE a pris la résolution CE 8/1978 analogue, mutatis mutandis, a la réso-

lution CE 8/1968.

En ce qui concerne I'émission de timbres-poste spéciaux a la demande de 'ONU et des

institutions spécialisées, v. annot. 4 & I'art. 10 de la Conv.
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Article 10
Relations avec les organisations internationales (1)

Afin d’assurer une coopération étroite dans le domaine postal international,
I'Union peut collaborer avec les organisations internationales ayant des
intéréts et des activités connexes. (2) (3) (4) (5) (6) (7)

1)  Art. nouv. introduit par le Congrés de Vienne 1964. |l consacre le principe de la collabora-
tion de 'UPU avec les organisations internationales autres que les Nations Unies (Il 963 et 964,
prop. 1531 Pays-Bas).

2) Par organisations internationales, il faut entendre en premier lieu les organisations inter-
nationales intergouvernementales et notamment les institutions spécialisées, qui sont les
suivantes:

Organisation internationale du travail (OIT);

Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO);

Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO);
Organisation mondiale de la santé (OMS);

Organisation de I'aviation civile internationale (OACI);

Banque mondiale/Banque internationale pour la reconstruction et le développement (BIRD);
Association internationale de développement (IDA);

Société financiére internationale (SFI);

Fonds monétaire international (FMI);

Union postale universelle (UPU);

Union internationale des télécommunications (UIT);

Organisation météorologique mondiale (OMM);

Organisation maritime internationale (OMI);

Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI);

Fonds international de développement agricole (FIDA);

Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI);

auxquelles s'ajoute 'Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA).

En outre, 'Union coliabore également avec quelques organisations non gouvernementaies
(p. ex. IATA, ICS, ISO, CCD, IICE (Institut international des caisses d’épargne)).

3) Les activités et Ia nature du travail technique de I'UPU touchent & des domaines trés
variés. Elles posent des problémes qui nécessitent la coopération d’organisations internatio-
nales ayant des intéréts communs dans ces domaines. D'ordinaire, ces problémes sont traités
par le CE, qui prend les contacts nécessaires par lintermédiaire du Bl. V. & ce sujet art. 102,
par. 6.17, et 109, par. 2.4, du Régl. gén. V. également annot. 23 & I'art. 102 du Regl. gén.

4)  Ence quiconceme la question des activités postales des différentes institutions spécialisées,
cf. annot. 10, lettre d), a 'art. 9.

5) Les relations de 'UPU avec les organisations internationales sont exposées notamment
dans les Rapp. sur les activités de I'Union et le Rapp. sur 'ensemble de ['activité du CE
(v. art. 103, par. 2, du Régl. gén.).

6) La collaboration de 'UPU avec les institutions spécialisées s'étend également a des
activités autres que celles qui se rapportent au domaine postal. L'UPU participe notamment au
Comité administratif de coordination des Nations Unies (CAC), qui siége sous la présidence du
Secrétaire général des Nations Unies et groupe les chefs des institutions spécialisées. Avec le
concours de ses organes subsidiaires, le CAC examine tous les problémes d’ordre administratif
qui sont cornmuns a ces institutions. V. annot. concernant les Accords ONU/UPU.
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7)  Encequiconcerne la participation des organisations internationales aux Congrés, v. annot. 4
a l'art. 101 du Regl. gén.; linvitation des organisations intergouvernementales aux Congres,
v. annot. 25 a I'art. 102 du Regl. gén. et art. 5 du Regl. int. des Congrés.

Pour la représentation de 'UPU aux réunions des organisations internationales, v. annot. 5 &
fart. 20.

Chapitre
Adhésion ou admission a 'Union. Sortie de 'Union

Article 11
Adhésion ou admission a I'Union. Procédure (1)

1. Tout membre de I'Organisation des Nations Unies peut adhérer a
I'Union. (2)

2. Tout pays souverain (3) non membre de I'Organisation des Nations
Unies peut demander son admission en qualité de Pays-membre de
'Union. (4)

3. L’adhésion ou la demande d’admission a 'Union doit comporter une
déclaration formelle d'adhésion & la Constitution et aux Actes obligatoires
de 'Union. (5) (6) Elle est adressée par le Gouvernement du pays intéressé
au Directeur général du Bureau international (7) qui, selon le cas, notifie
I'adhésion ou consulte les Pays-membres sur la demande d’admission.

4. lLepays non membre de I'Organisation des Nations Unies est considéré
comme admis en qualité de Pays-membre si sa demande est approuvée
par les deux tiers au moins des Pays-membres de I'Union. Les Pays-
membres qui n’ont pas répondu dans le délai de quatre mois sont considé-
rés comme s’abstenant.

5. L'adhésion ou I'admission en qualité de membre est notifiée par le
Directeur général du Bureau international (8) aux Gouvernements des
Pays-membres. Elle prend effet a partir de la date de cette notification.

(9) (10)

1)  Généralités. Depuis sa fondation et jusqu’au Congrés de Paris 1947, 'UPU a été une
«union ouverte», c'est-a-dire que les pays souverains ou quasi souverains ont pu devenir
membres de 'UPU par une déclaration unilatérale d’adhésion a la Conv.

Au Congrés de Paris 1947, 'UPU décida, eu égard a sa nouv. qualité d'institution spécialisée de
'ONU, de modifier la procédure antérieure en exigeant que les pays désireux de devenir
membres de 'UPU présentent une demande dans ce sens et que 'ensemble des Pays-
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membres soit consulté, la demande devant recueillir 'approbation formelle des deux tiers des
Pays-membres.

Le Congrés de Vienne 1964 a admis, en plus de la procédure précitée, une procédure simplifiée
pour les pays membres de 'ONU. Ceux-ci peuvent adhérer a 'UPU par une déclaration
unilatérale (Il 958, 964, 968 a 971 et 1360, prop. 1533 CEL); il n'y a dans ce cas pas de
consultation des Pays-membres. En revanche, ce méme Congrés a rejeté une prop. qui tendait
a accorder la possibilité d'adhérer unilatéralement a 'UPU non seulement aux membres de
I'ONU, mais a tous les pays, qu'ils soient souverains ou non (Il 964 a 967, prop. 1583).

Par ailleurs, les Congrés de Tokyo 1969 et de Lausanne 1974 ont également repoussé
différentes prop. visant & accorder & tout pays souverain, qu'il soit membre de 'ONU ou non, la
possibilité d’adhérer a I'Union par une déclaration unilatérale (Congrés de Tokyo 1969, 111220 &
1222, prop. 1305; Congrés de Lausanne 1974, 1l 1285 a 1288, prop. 1011.3).

Au Congres de Rio de Janeiro 1979, une prop. visant & rétablir le principe de I'«union ouverte»
a été retirée avant d'étre mise en discussion (prop. 1011.1).

2) Les pays quiont eu recours & la procédure d'adhésion prévue au par. 1 sont les suivants:

Pays Date d'adhésion Circulaire du Bl
Singapour (Rép. de -) 8 janvier 1966 22/1966
Malawi 25 octobre 1966 226/1966
Guyane 22 mars 1967 7511967
Mauritanie (Rép. islamique de —) 22 mars 1967 75/1967
Zambie (Rép. de —) 22 mars 1967 75/1967
Maldives (Rép. des -) 15 aolt 1967 180/1967
Lesotho (Royaume du -} 6 septembre 1967 205/1967
Barbade 11 novembre 1967 256/1967
Botswana (Rép. du -) 12 janvier 1968 36/1968
Yémen (Rép. dém. pop. du-)’ 28 juin 1968 126/1968
Maurice 29 aoit 1969 165/1969
Swaziland (Royaume du —) 7 novembre 1969 2171969
Guinée équatoriale (Rép. de -) 24 juillet 1970 148/1970
Fidji 18 juin 1971 135/1971
Emirats arabes unis 30 mars 1973 89/1973
Bahrain (Etat de ) 21 décembre 1973 276/1973
Bahamas (Commonwealth des —) 24 avril 1974 102/1974
Gambie 9 octobre 1974 205/1974
Suriname (Rép. du -) 20 avril 1976 118/1976
Papouasie —~ Nouvelle-Guinée 4 juin 1976 154/1976
Comores (Rép. féd. islamique des -) 29 juiliet 1976 195/1976
Cap-Vert (Rép. du —) 30 septembre 1976 251/1976
Angola (Rép. pop. d'-) 3 mars 1977 4711977
Sao Tomé-et-Principe (Rép. dém. de -) 22 aolt 1977 196/1977
Seychelles (Rép. des -} 7 octobre 1977 2351977
Grenade 30 janvier 1978 33/1978
Djibouti (Rép. de -) 6 juin 1978 132/1978
Mozambique (Rép. pop. du ~) 11 octobre 1978 238/1978
Dominique (Commonwealth de la ) 31 janvier 1980 38/1980
Sainte-Lucie 10 juillet 1980 187/1980
Saint-Vincent-et-Grenadines 3 février 1981 39/1981
Zimbabwe (Rép. de —) 31 juiliet 1981 246/1981
Vanuatu (Rép. de -) 16 juillet 1982 152/1982
Belize 1¢" octobre 1982 199/1982
Salomon (lles) 4 mai 1984 106/1984
Brunei Darussalam 15 janvier 1985 19/1985
Saint-Christophe-et-Nevis 11 janvier 1988 19/1988
Samoa occidental 9 aodt 1989 235/1989

1 Ce pays s'est réuni avec la Rép. arabe du Yémen le 22 mai 1990.
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3) Le mot «souverain» a été introduit par le Congrés de Paris 1947. Une prop. tendant a
remplacer les mots «pays souverain» par «Etat» n'a pas été retenue par le Congrés de Vienne
1964 (Il 967 et 1360, prop. 1534).

En ce qui concerne les territoires non souverains qui font partie de 'UPU, v. annot. 4 et 5 &
l'art. 2. A défaut d'adhésion ou d’admission en qualité de membre, I'application des Actes de
'UPU dans les territoires dépendants est possible en tout temps sur la base des art. 3, lettre c),
ou 23,

4) Les pays admis selon cette procédure depuis son adoption par le Congrés de Paris 1947
sont les suivants:

Pays Date d'admission Circulaire du Bl
Sri Lanka (Rép. soc. dém. de -) 13 juillet 1949 129/1949
Myanmar 4 octobre 1949 177/1949
Israél 24 décembre 1949 223/1949
Viét-Nam (Rép. soc. du -) 20 octobre 1951 254/1951
Cambodge 21 décembre 1951 306/1951
Lao (Rép. dém. pop.) 20 mai 1952 141/1952
Jamabhiriya arabe libyenne pop. soc. 4 juin 1952 151/1952
Monaco (Principauté de -) 12 octobre 1955 196/1955
Soudan (Rép. du -) 27 juillet 1956 124/1956
Népal 11 octobre 1956 167/1956
Ghana (Rép. du -) 10 octobre 1957 182/1957
Malaisie 17 janvier 1958 22/1958
Guinée (Rép. de -) 6 mai 1958 112/1959
Kuwait 16 février 1960 25/1960
Cameroun (Rép. du -) 26 juillet 1960 98/1960
Mali (Rép. du-) 21 avril 1961 69/1961
Bénin (Rép. du-) 27 avril 1961 70/1961
Céte d'lvoire (Rép. de -) 23 mai 1961 90/1961
Niger (Rép. du —) 12 juin 1961 105/1961
Sénégal (Rép. du-) 14 juin 1961 106/1961
Tchad (Rép. du -) 23 juin 1961 116/1961
Centrafricaine (Rép.) 28 juin 1961 117/1961
Congo (Rép. pop. du -) 5 juillet 1961 123/1961
Nigéria (Rép. féd. du -) 10 juillet 1961 124/1961
Gabonaise (Rép.) 17 juillet 1961 126/1961
Madagascar (Rép. dém. de -) 2 novembre 1961 193/1961
Chypre (Rép. de -) 23 novembre 1961 200/1961
Sierra Leone (Rép. de —) 29 janvier 1962 19/1962
Togolaise (Rép.) 21 mars 1962 39/1962
Liechtenstein (Principauté de —) 13 avril 1962 54/1962
Burkina Faso 29 mars 1963 47/1963
Tanzanie (Rép. unie de —) 29 mars 1963 47/1963
Burundi (Rép. du -) 6 avril 1963 48/1963
Rwandaise (Rép.) 6 avril 1963 48/1963
Trinité et Tobago (Rép. de -) 15 juin 1963 79/1963
Mongolie (Rép. pop. de -) 24 aoi(t 1963 150/1963
Jamaique 29 aolt 1963 119/1963
Ouganda (Rép. de I'-) 13 février 1964 17/1964
Algérienne (Rép. dém. et pop.) 28 mai 1964 59/1964
Kenya (Rép. de -} 27 octobre 1964 135/1964
Malte 21 mai 1965 74/1965
Qatar (Etat de —) 31 janvier 1969 25/1969
Bhoutan (Royaume de —) 7 mars 1969 39/1969
Nauru (Rép. de —) 17 avril 1969 69/1969
Oman (Sultanat d-) 17 aoat 1971 178/1971
Tonga (Royaume des —) 26 janvier 1972 35/1972
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Pays Date d’admission Circulaire du Bl
Bangladesh 7 février 1973 54/1973
République démocratique allemande ' 18 juin 1973 135/1973
Guinée-Bissau (Rép. de —)? 30 mai 1974 138/1974

Rép. pop. dém. de Corée? 6 juin 1974 139/1974
Tuvalu 3 février 1981 39/1981

Kiribati (Rép. de -) 14 ac(t 1984 171/1984

1 Ce pays a adhéré a la Rép. féd. d'Allemagne fe 3 octobre 1990.
2 Pour 'admission de ce pays, v. Doc du Congrés de Lausanne 1974, 11 936 s. et 981 s.

Cette liste ne comprend pas les pays qui, antérieurement & leur indépendance, avaient déja les
mémes droits et obligations que les Pays-membres en vertu de I'art. 4 de la Conv. (Ottawa 1957)
et qui ont simplement présenté une déclaration de continuité aprés 'acquisition de leur indépen-
dance. Durant la période en question, les pays suivants ont eu recours a cette procédure:
Indonésie (circ. 281/1951), Maroc (circ. 172/1956), Tunisie (circ. 183/1956), Somalie (circ. 16/
1961), Congo (Rép. pop.) (circ. 86/1961).

5) Parla déclaration formelle d’adhésion a la Const. et aux Actes obligatoires, déclaration qui
doit étre formulée dans I'acte d’adhésion (par. 1) ou dans la demande d’admission (par. 2), le
législateur a voulu empécher qu’un pays puisse adhérer a la Const. sans pour autant s'engager
a appliquer les disp. des autres Actes obligatoires.

6) En ce qui concerne les Actes obligatoires, v. art. 22.

7)  Depuis les origines de I'Union, c'est le Gouvernement suisse qui assumait la fonction de
dépositaire des Actes et qui, a ce titre, intervenait dans la procédure d’adhésion et d'admission
a I'UPU. Le Gouvernement suisse ayant demandé d'étre déchargé de cette fonction, le CE a
entrepris une étude en 1985 (décision CE 33/1985). Sur la base des conclusions de cette étude,
le Congrés de Washington 1989 a décidé de transférer cette compétence au Directeur général
du BI (prop. 1011.1, 1012.1, 1023.1, 1026.1, 1033.91, 1509.2 et 1522.1).

8) V.annot. 7 ci-dessus.

9) La phrase concernant I'effet de la notification a été proposée par la CEL (élargie) et
adoptée par le Congreés de Vienne 1964; elle ne fait qu’entériner la pratique suivie antérieurement.

10) En ce qui concerne les obligations financiéres des nouv. Pays-membres, v. art. 21 de la
Const. et 124, par. 7, du Regl. gén.

Article 12
Sortie de I'Union. (1) Procédure

1. Chaque Pays-membre a la faculté de se retirer de 'Union moyennant
dénonciation de la Constitution donnée par le Gouvernement du pays
intéressé au Directeur général du Bureau international (2) et par celui-
ci aux Gouvernements des Pays-membres. (3)

2. La sortie de I'Union devient effective a I'expiration d’'une année & partir
du jour de réception par le Directeur général du Bureau international (4)
de la dénonciation prévue au paragraphe 1. (5)
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1) Comme la plupart des organisations internationaies, I'Union admet ia sortie volontaire de
ses membres. Celle-ci résulte de la dénonciation de la Const.

It 'y a en revanche pas de sortie au sens du présent art. lorsque V'extinction de la qualité de
Pays-membre résulte de la perte de la qualité de sujet de droit international (a ia suite d’'une
annexion, d’'une fusion, d’'une dissolution d’un Etat).

On ne considére pas non plus comme sortie de I'Union les cas ol un territoire qui est déja
membre de plein droit de 'UPU accéde & 'indépendance (v. annot. 4 & lart. 11).

2) Compétence transférée au Directeur général du Bl par le Congrés de Washington 1989
(v. annot. 7 a I'art. 11),

3) Des prop. ont été présentées au Congrés de Vienne 1964 (prop. 1540), au Congrés de Rio
de Janeiro 1979 (prop. 1012.1) et au Congrés de Hamburg 1984 (prop. 1012.1) en vue de
réglemnenter 'expulsion des membres de I'Union. Elles furent retirées par leurs auteurs avant
d'étre: mises en discussion. Par ailleurs, une prop. similaire a été rejetée par le Congrés de
Lausanne 1974 (11 1293 & 1298, prop. 1012.91). Cependant, le Congrés de Rio de Janeiro 1979
a adopté, a la majorité des Pays-membres présents et votant, une résolution (C 6/1979) visant
a expulsion de la République sud-africaine de 'UPU.

Se fondant sur sa qualité de membre de 'ONU, la Rép. d'Afrique du Sud est redevenue Pays-
membre de 'UPU en 1981. Le Congrés de Hamburg 1984, par sa résolution C 7/1984, a
confirmé I'exclusion de la Rép. d'Afrique du Sud de 'UPU et décidé qu'elie ne pourra pas se
prévaloir de sa qualité de pays membre de 'ONU pour obtenir sa réadmission a {'Union tant
qu'elle continuera a pratiquer sa politique d’apartheid.

4)  V.annot. 2 ci-dessus.

5)  Pour ce qui concerne la cotisation du membre sortant, v. art. 124, par. 7, du Régi. gén.

Chapitre il
Organisation de I'Union

Article 13
Organes de I'Union (1)

1. Les organes de I'Union sont le Congrés, le Conseil exécutif, le Conseil
consultatif des études postales et le Bureau international. (2)

2. lLesorganes permanents de 'Union sont le Conseil exécutif, le Conseil
consultatif des études postales et le Bureau international. (3)
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1)  Introduit par le Congrés de Vienne 1964, cet art. s'inspire des actes constitutifs des autres
institutions spécialisées. L'énumération des organes de 'UPU dans la Const. a la valeur d'une
déclaration de principe (1l 687, 913, 972, 973 et 1363, prop. 1541).

2) Antérieurement au Congrés de Hamburg 1984, 'UPU prévoyait la possibilité de tenir des
Conf. administratives et des Comm. spéciales. Ces deux organes ont été supprimés lors dudit
Congres (v. respectivement annot. aux art. 16 et 19).

3) Laréférence aux organes «permanents» apparait déja dans l'art. 5. Les termes «organe
permanent» ont donné lieu & de longues discussions au sein de la CEL (élargie) (v. Doc de la
rev. gén. 1960, p. 349 & 351, 365, 430 et 502 a 505). De I'avis de certains, seul le B, qui a une
activité réellement continue, devrait étre considéré comme un organe permanent. Mais cette
opinion n’a pas prévalu. On admet, au contraire, que le CE et le CCEP ont une composition et
une activité constantes qui durent pendant tout I'intervalle entre deux Congres. Selon I'art. 17, le
CE assure en effet la continuité des travaux de I'Union entre deux Congres.

Article 14
Congrés (Régl. gén. 101, 106)

1. Le Congrés est I'organe supréme de I'Union. (1) (2)

2. Le Congrés se compose des représentants (3) des Pays-membres.

1)  Sous le régime antérieur au Congrés de Vienne 1964, 'Union était juridiquement renouve-
lée a chaque Congreés, puisque la Conv. en vigueur était chaque fois remplacée par une nouv.
Actuellement, 'UPU a une base juridique permanente, ce qui fait que le Congrés n'est plus
'assemblée générale qui recrée 'Union tous les cing ans, mais bien un organe méme de 'Union
au méme titre que le CE et le CCEP. Dans la hiérarchie des importances, le Congrés est 'organe
supréme de |'Union.

2) Le Congrés détient toutes les attributions qui rentrent dans le cadre de 'UPU et qui n'ont
pas été confiées expressément & un autre organe par les Actes de I'Union. Il est appelé en
premier lieu a modifier les Actes de I'Union. A part cette activité légisiative, il assume une
certaine compétence en matiére d’administration (p. ex. examen du Rapp. sur 'ensemble de
I'activité du CE et du CCEP, fixation du plafond des dépenses annuelles pour la prochaine
période quinquennale, détermination du programme d'étude du CE et du CCEP, examen des
problémes d'ass. techn., élection du Directeur général et du Vice-Directeur général) (v. art. 108
du Régl. gén.). If ne peut prendre que des décisions compatibles avec les Actes en vigueur. Il ne
peut, p. ex., pas trancher lui-méme un litige qui doit étre soumis a I'arbit. (Congrés de Vienne
1964, Il 874).

3) Par «représentants», il faut entendre «toutes personnes habilitées a négocier et a signer
(plénipotentiaires) ou simplement a négocier (délégués) au nom d'un Pays-membre». Le
pouvoir de négocier comprend celui de prendre part aux délibérations et de voter. Ne sont pas
considérés comme représentants les fonctionnaires attachés (cf. discussion a ce sujet: Doc de
la rev. gén. de la Conv. 1960 a la CEL (élargie), p. 193, 368, 582 et 583). Cependant, ceux-ci
peuvent étre autorisés a voter au nom de leur pays dans les séances des Comm. si leur chef de
délégation les y autorise formellement, conformément & I'art. 2 du Reégl. int. des Congrés.
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Article 15
Congres extraordinaires (Regl. gén. 101) (1)

Un Congres extraordinaire (1) peut étre réuni a la demande ou avec
'assentiment des deux tiers au moins des Pays-membres de ['Union.

) (3) (4)

1)  Chargé par le Congrés de Rio de Janeiro 1979 de faire une étude sur 'opportunité de
maintenir ou de supprimer, entre autres, cet art. (résolution C 18/1979), le CE a opté pour le
maintien de cette disp. (Congrés de Hamburg 1984, 1 1021, ch. 51).

2) Un seul Congrés extraordinaire a eu lieu & Berne 1800 (2 au 5 juillet), & 'occasion du
25° anniversaire de la fondation de 'UPU. il décida d'ériger le monument de I'UPU & Berne (Doc
de ce Congrés, p. 30).

3) Le CE peut, a l'instar de chaque Pays-membre, prendre l'initiative de consulter les Pays-
membres en vue de la réunion d’'un Congrés extraordinaire.

4)  Cf.art. 101, par. 7 et 8, du Régl. gén. pour ce qui concerne 'organisation matérielle de ces
Congrés.

Article 16
Conférences administratives

(Supprimé) (1)

1)  C'est le Congrés de Hamburg 1984 qui a décidé de supprimer la possibilité de tenir des

Conf. administratives (Il 342, prop. 1016.1).

Ily a lieu de rappeler que des Conf. administratives ont eu lieu pour traiter de certains problemes

de portée restreinte:
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